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ก 

 

ค ำนิยม 

 ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดภายใต้           
การบริหารและจัดการของท่านอธิการบดี ศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ ทั้งนี้ ไม่ว่าทางกายภาพ   
ทางการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่ ได้ด าเนิน         
การมาร่วม 32 ปี  
 คงเป็นที่ยอมรับว่าในการพัฒนาที่ผ่านมานั้น ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการที่จะช่วยสนับสนุน
การพัฒนาเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของมหาวิทยาลัย รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายและจัดสรรงบประมาณหรือ
เงินลงทุนในโครงการต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็นและที่จะตอบสนองกับความต้องการของประชาคม
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งประกอบด้วย นักศึกษา บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ               
แต่ด้วยสถานภาพของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับตั้งแต่เริ่มก่อตั้งมานั้น 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์จะได้รับงบประมาณเพียงส่วนหนึ่งในการด าเนินการโครงการต่าง ๆ ซึ่งไม่สามารถ
รองรับโครงการทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นได้ 
 โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่จะเป็นการ
ผ่อนปรนข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณและเงินลงทุนที่จะต้องใช้ในการพัฒนามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ตาม
นโยบายของรัฐบาลในการที่เปิดโอกาสให้หน่วยงานในสังกัดของส่วนราชการต่าง ๆ สามารถเชิญชวน
เอกชนมาร่วมลงทุนกับมหาวิทยาลัยได้ 
 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ จึงได้ด าเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ
เอกชน มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ที่มีมากถึง 9 ,500 ไร่           
ทั้งนี้ นอกจากจะเป็นการผลักดันให้โครงการต่าง ๆ สามารถด าเนินการไปได้แล้ว ยังเป็นการสนับสนุน
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับนักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ รวมทั้ง ตอบสนองยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ในการเพ่ิมความเข้มแข็งและความมั่นคงทางการเงินของมหาวิทยาลัย          
วลัยลักษณ์ภายใต้การด าเนินงานของศูนย์บริหารทรัพย์สินที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นผู้ก ากับดูแล 
เพ่ือให้การบริหารทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้เกิดประโยชน์สูงสุดควบคู่กับการพัฒนา
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
 ด้วยเหตุที่โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนมีแนวโน้มและมีความ
จ าเป็นที่จะเป็นการสร้างโอกาสในการพัฒนาดังกล่าว การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน “กำรด ำเนินงำน
โครงกำรร่วมลงทุนระหว่ำงมหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน” ฉบับนี้ จึงเป็นก้าวแรกในการรวบรวม
ประสบการณ์และบทเรียนทั้งจากการได้มีประกาศเชิญชวนและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาเป็นคู่มือ
การปฏิบัติงาน เพ่ือให้ศูนย์บริหารทรัพย์สินและมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้มีคู่มือที่จะสามารถใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนได้มีความถูกต้องตาม
ขั้นตอนและประสิทธิภาพในการร่วมลงทุนกับเอกชนมากยิ่งข้ึน 
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 ขอขอบคุณ นางสาวศิรภัสสร บุญผาสุข ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ผู้รับผิดชอบงาน
โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน ที่ได้จัดท าคู่มือฉบับนี้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า
เป็นเอกสารคู่มือฉบับแรกที่ทางศูนย์บริหารทรัพย์สินได้บันทึกและน าแนวทางการจัดท าโครงการ        
ร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน เพ่ือให้ผู้ร่วมงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะใช้ประโยชน์ 
สามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้ไม่มากก็น้อย 

รองศาสตราจารย์ ดร.จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการศูนย์บริหารทรัพย์สิน 

สังกัด ศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
สิงหาคม 2567 
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ค ำน ำ 

 โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนได้เริ่มด าเนินการตั้ งแต่ปี             
พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่สนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดี
ให้กับนักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัย และเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ในประเด็นที่ 5 การเพ่ิมความเข้มแข็งและความมั่นคงทางการเงินของมหาวิทยาลัย  ด าเนินการโดย         
ศูนย์บริหารทรัพย์สิน หน่วยงานวิสาหกิจภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งมีภารกิจใน
การบริหารจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเพ่ือสร้างความมั่นคงทางการเงิน
ให้กับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์   
 เอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
กับเอกชน”  ฉบับนี้ ได้ด าเนินการจัดท าขึ้นเมื่อ เดือน มกราคม 2567 โดยการรวบรวมกระบวนการ
ด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนตั้งแต่เริ่มต้นจากการรับนโยบาย
จากผู้บริหารให้ด าเนินโครงการร่วมลงทุนกับเอกชน เพ่ือด าเนินงานตามกระบวนการจัดหาเอกชน          
และงานบริหารสัญญาตลอดระยะเวลาสัมปทาน หรือจนกว่าจะมีการตกลงร่วมกันที่จะยุติสัญญาต่อกัน 
ในเอกสารคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้จะกล่าวถึงหลักเกณฑ์ วิธีการด าเนินงาน เงื่อนไข ข้อสังเกต 
กรณีศึกษาต่าง ๆ ปัญหาอุปสรรค ในการด าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ปฏิบัติงานและ
หน่วยงานที่มีความประสงค์ในการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน สามารถ
ปฏิบัติงานได้ครบถ้วนตามกระบวนการ และเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ หรือกฎหมาย 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง   
 ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน“การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับเอกชน” นี้ จะเป็นประโยชน์และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

 
นางสาวศิรภัสสร บุญผาสุข 

ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  
สังกัด ศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

กรกฎาคม พ.ศ. 2567   
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กิตติกรรมประกำศ 

 คู่มือการปฏิบัติงาน “การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ
เอกชน” ฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
เอกชน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจขั้นตอน กระบวนการด าเนินงาน รวมถึงกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ
และข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน เพ่ือให้การด าเนินงานครบถ้วนตามกระบวนการและ
ชอบด้วยข้อกฎหมาย คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้มี
ส่วนร่วมในความส าเร็จของการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน“การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน” ดังนี้  
  ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ที่จัดให้พนักงานสายปฏิบัติการได้อบรมการจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นมาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงเป็น
ส่วนในการผลักดันให้พนักงานสายปฏิบัติงานได้รับต าแหน่งทางวิชาชีพมากขึ้น 
  ขอขอบคุณส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) หน่วยงานที่ก ากับดูแลโครงการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ส าหรับค าแนะน าและข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินงานโครงการ
ร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัย 

ขอขอบคุณศูนย์บริหารทรัพย์สินและส่วนนิติการ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่ร่วมกันด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน 

ท้ายที่สุด ผู้จัดท าขอกราบขอบพระคุณ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน ที่ให้ค าแนะน า ค าปรึกษา 
ข้อสังเกตในการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ โดยเฉพาะ ดร.จรงค์ศักดิ์ พุมนวน นักวิทยาศาสตร์
เชี่ยวชาญ คณะเทคโนโลยีการเกษตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  ที่ให้แนว
ทางการเขียนคู่มือการปฏิบัติงานจากงานประจ าจนสามารถท าให้คู่มือการปฏิบัติงาน “การด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน” ฉบับนี้เสร็จสิ้นสมบูรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 

 

สำรบัญ 
 หน้า 

ค ำนิยม........................................................................................................................................ ก 
ค ำน ำ................................................................................................................ ........................... ค 
กิตติกรรมประกำศ...................................................................................................................... ง 
สำรบัญ....................................................................................................................................... จ 
สำรบัญภำพ................................................................................................................................ ช 
สำรบัญตำรำง............................................................................................................................. ฌ 
บทที่ 1 บทน ำ............................................................................................................................. 1 

1.1 ความเป็นมา/ความจ าเป็น.............................................................................................. 1 
1.2 วัตถุประสงค์................................................................................................................... 3 
1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ............................................................................................. 3 
1.4 ขอบเขตของคู่มือการปฏิบัติงาน..................................................................................... 4 
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ/ค าจ ากัดความ................................................................................... 5 

บทที่ 2 บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบและโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร................................ 8 
2.1 หน้าที่ความรับผิดชอบ.................................................................................................... 8 
2.2 โครงสร้างการบริหารจัดการ........................................................................................... 12 

บทที่ 3 หลักเกณฑ์วิธีกำรปฏิบัติงำนและเงื่อนไข...................................................................... 16 
3.1 หลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน............................................................................................... 16 
3.2 วิธีปฏิบัติงาน.................................................................................................................. 20 
3.3 เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน................................... 23 
3.4 แนวคิด/งานวิจัยที่เก่ียวข้อง........................................................................................... 28 

บทที่ 4 เป้ำหมำยและเทคนิคในกำรปฏิบัติงำนแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์........................................... 34 
4.1 เป้าหมายในการปฏิบัติงาน............................................................................................. 34 
4.2 เทคนิคในการวางแผน/แผนกลยุทธิ์ในการปฏิบัติงาน.................................................... 38 
4.3 เทคนิคในการปฏิบัติงานแต่ละขัน้ตอนการปฏิบัติงาน.................................................... 45 
4.4 เทคนิคการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน.......................................................... 63 
4.5 เทคนิคการท าให้ผู้รับบริกี่พึงพอใจ................................................................................. 68 
4.6 จรรยาบรรณ/คุณธรรม/จริยธรรมในการปฏิบัติงาน....................................................... 69 

บทที่ 5 ปัญหำอุปสรรคและแนวทำงในกำรแก้ไขและพัฒนำ................................................... 70 
5.1 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขและพัฒนา.......................................................... 70 
5.2 ข้อเสนอแนะ....................................................................... ............................................ 74 

 
 
 



ฉ 

 

สำรบัญ (ตอ่) 
  หน้า 

บรรณำนุกรม.............................................................................................................................. 78 
ภำคผนวก ก ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (มหาวิทยาลัยวลัยลกัษณ์)…......... 79 
ภำคผนวก ข ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (สคร.)................................... 80 
ภำคผนวก ค ตัวอย่างร่างเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน.................................................. 81 
ภำคผนวก ง ตัวอย่างการค านวณ ร่างเอกสาร การเสนอค าสั่งในระบบ WUDoms.................... 82 
ประวัติผู้เขียน.......................................................................................................................... ... 83 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

 

สำรบัญภำพ 
  หน้า 

ภำพที่ 2.1 โครงสร้างองค์กรศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์........................ 13 
ภำพที่ 2.2 โครงสร้างการบริหารศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์.................. 14 
ภำพที่ 2.3 โครงสร้างการปฏิบัติงานศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์............ 15 
ภำพที่ 3.1 หลักเกณฑ์โครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์................................ 17 
ภำพที่ 3.2 หลักเกณฑ์โครงการร่วมลงทุนภายใต้พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562................. 18 
ภำพที่ 3.3 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของโครงการร่วมลงทุน ภายใต้พระราชบัญญัติ

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562................................................. 
 

19 
ภำพที่ 3.4 การก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน............................. 23 
ภำพที่ 3.5 พันธกิจของศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์................................ 28 
ภำพที่ 3.6 ความจ าเป็นในการยกร่างพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

พ.ศ. 2562...................................................................................................... .... 
 

32 
ภำพที่ 4.1 เป้าหมายในการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัย

กับเอกชน............................................................................................................ 
 

34 
ภำพที่ 4.2 สรุปกระบวนการด าเนินงานประชุมโดยย่อ......................................................... 44 
ภำพที่ 4.3 สรุปกระบวนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน 

โดยย่อ............................................................................................................ ..... 
 

45 
ภำพที่ 4.4 ตารางแสดงสัญลักษณ์ของ Workflow การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน

ระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน......................................................... 
 

46 
ภำพที่ 4.5 รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน Build Operate Transfer 

(BOT)..................................................................................................................  
 

52 
ภำพที่ 4.6 รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน Build Transfer Operate 

(BTO)……………………………………………………………………………………………………..  
 

52 
ภำพที่ 4.7 ระบบบริหารจัดการส านักดิจิทัล WU DOMS มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์............. 54 
ภำพที่ 4.8 การเสนอโครงการต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติโครงการ.. 54 
ภำพที่ 4.9 การเสนอโครงการต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติโครงการ 

(ตามข้อ 9 ของประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ)............................................... 
 

55 
ภำพที่ 4.10 กระบวนการด าเนินงานประชุมคณะกรรมการเพ่ือคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน..... 56 
ภำพที่ 4.11 กระบวนการรายงานผลการคัดเลือกต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้

ความเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชน.................................................................. 
 

57 
 
 
 
 



ซ 

 

สำรบัญภำพ (ตอ่) 
  หน้า 

ภำพที่ 4.12 กระบวนการเสนอเอกสารประกาศผลการคัดเลือกเอกชนให้อธิการบดีลงนาม... 57 
ภำพที่ 4.13 การประกาศผลการคัดเลือกในระบบข่าวทั่วไปของเว็ปไซต์มหาวิทยาลัย........... 57 
ภำพที่ 4.14 กระบวนการเสนอเอกสารโครงการร่วมลงทุนให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา……. 58 
ภำพที่ 4.15 กระบวนการเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติ

ร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ................. 
 

59 
ภำพที่ 4.16 การเสนอร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนจนถึงการลงนามสัญญาร่วมลงทุนกับ

เอกชน................................................................................................................. 
 

60 
ภำพที่ 4.17 การก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานโครงการให้เป็นไปตามสัญญาการ 

ร่วมลงทุน………………………………………………………………………………………………. 
 

60 
ภำพที่ 4.18 การก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน……………………….. 61 
ภำพที่ 5.1 ข้อเสนอแนะการลดขั้นตอนการเสนอพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการที่

เกี่ยวข้องในส่วนของการรายงานผลการคัดเลือกและการเสนอร่างสัญญาการ
ร่วมลงทุน………………………………………………………………………………………………. 

 
 

74 
ภำพที่ 5.2 การศึกษาและวิเคราะห์เอกสารกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศที่เกี่ยวกับการ

ร่วมลงทุน การบริหารทรัพย์สิน การจัดการรายได้และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องของ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์…………………………………………………………………………… 

 
 

75 
ภำพที่ 5.3 กระบวนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ

เอกชนจากการปรับปรุงข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการคัดเลือกการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย         
พ.ศ. 2560……………………………………………………………………………………………… 

 
 
 

77 
ภำพที่ 5.4 แนวทางการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ

เอกชน ที่เสนอการปรับปรุงข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการคัดเลือกการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย            
พ.ศ. 2560……………………………………………………………………………………………… 

 
 
 

77 
 

   
 

 
 
 
 
 



ฌ 

 

สำรบัญตำรำง 
  หน้า 

ตำรำงท่ี 3.1 เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน.................... 24 
ตำรำงท่ี 3.2 ข้อมูลกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ที่

เกี่ยวข้อง..........................................................................................................  
 

29 
ตำรำงท่ี 4.1 เป้าหมายในการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัย 

วลัยลักษณ์กับเอกชน………………………………………………………………………………….. 
 

35 
ตำรำงท่ี 4.2 เทคนิคการวางแผน/แผนกลยุทธ์ในการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการ

ร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน……………………………….. 
 

38 
ตำรำงท่ี 4.3 Workflow การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหวา่งมหาวิทยาลยักับเอกชน……. 47 
ตำรำงท่ี 4.4 เทคนิคการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการ

ร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน……………………………………………….. 
 

63 
ตำรำงท่ี 5.1.1 ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกระบวนการการด าเนินงานโครงการ

ร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชนและแนวทางปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา 
 

70 
ตำรำงท่ี 5.1.2 สรุปปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกระบวนการการด าเนินงาน

โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชนและแนวทางปรับปรุง
แก้ไข/พัฒนา……………………………………………………………………………………….. 

 
 

73 
ตำรำงท่ี 5.2 ข้อมูลเปรียบเทียบการปรับปรุงข้อบังคับการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัย  

วลัยลักษณ์………………………………………………………………………………………….. 
 

76 
 

 

 

 

 

  



  1 

 

บทท่ี 1 
 

บทน ำ 
 

 การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนเป็นส่วนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ส่วนแผนงานและยุทธศาสตร์, 2566) “ยุทธศาสตร์ประเด็นที่ 5 การเพ่ิมความเข้มแข็งและความมั่นคง
ทางการเงินของมหาวิทยาลัย” โดยร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงการที่มีมูลค่าการลงทุนสูงและเป็นสัญญา
ระยะยาว (สัญญา 30 ปี) ท าให้การด าเนินโครงการร่วมลงทุนดังกล่าวสามารถสร้างความมั่นคงทางการ
เงินในระยะเวลายาวให้กับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งในบทนี้จะกล่าวถึงความเป็นมา ความส าคัญ และ
วัตถุประสงค์ที่ท าให้จ าเป็นต้องจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ รวมทั้งประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการ
ปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน และกล่าวถึงขอบเขตและค า
นิยามศัพท์เฉพาะ ด้วยเป็นโครงการที่ต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศที่เกี่ยวข้องกับการ
ร่วมลงทุน และข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะท าให้ผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
1.1 ควำมเป็นมำ/ควำมจ ำเป็น  
 ศูนย์บริหารทรัพย์สิน หน่วยงานวิสาหกิจภายใต้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มีพันธกิจมุ่งเน้นการ
พัฒนาและบริหารจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร เพ่ือสร้างความมั่นคง
ทางการเงินให้กับมหาวิทยาลัยในระยะยาว (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ศูนย์บริหารทรัพย์สิน, 2567) 
ประกอบกับ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทย โดยมีขนาดพ้ืนที่มากถึง 
9,000 ไร่ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2535) มหาวิทยาลัย ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของนักศึกษาและบุคลากร จึงมีนโยบายพัฒนาพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย เพ่ือสนับสนุนด้าน
คุณภาพชีวิตที่ดใีห้กับนักศึกษาและบุคลากร รวมทั้งการสนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
ไปพร้อมกับการสร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับมหาวิทยาลัยในระยะยาว ทั้งนี้ เนื่องจากการลงทุน
พัฒนาพ้ืนที่ของภาครัฐที่ผ่านมา รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณเป็นจ านวนมาก ซึ่งไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการในการพัฒนาของภาครัฐ จากพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
ศูนย์บริหารทรัพย์สินเห็นว่าการเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุนจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้การพัฒนาพ้ืนที่
ได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น จึงด าเนินการศึกษาและพบว่ามีโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชนเป็นการร่วมลงทุนระหว่างกัน โดยอาศัยทรัพยากรและความเชี่ยวชาญของทั้งสองฝ่าย ซึ่ง
มหาวิทยาลัยจะลงทุนในส่วนของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง หรือลิขสิทธิ์ และเอกชนจะลงทุนในส่วนของเงิน
ลงทุน ประสบการณ์ในกิจกรรมของโครงการ ซึ่งเอกชนจะความช านาญและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
มากกว่า และส่วนใหญ่เป็นการท าสัญญาระยะยาวด้วยมูลค่าการลงทุนของโครงการค่อนข้างสูง  
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 เมื่อปี พ.ศ. 2560 ศูนย์บริหารทรัพย์สินร่วมกับส่วนนิติการศึกษาข้อกฎหมายเกี่ยวข้องกับ      
การร่วมลงทุนและได้จัดท าข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกการให้
เอกชนร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560 เสนอสภามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์พิจารณา
อนุมัติ ซึ่งใช้บังคับเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการด าเนิน
โครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งที่ผ่านมามีโครงการร่วมลงทุนกับเอกชนภายใต้
ข้อบังคับดังกล่าวจ านวน 6 โครงการได้แก่ 1) “โครงการโซล่าฟาร์ม มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์”                  
2) “โครงการพ้ืนที่พาณิชย์ ด้านหน้ามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” 3) “โครงการหอพักบุคลากรของ
โรงพยาบาลศูนย์การแพทย์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” 4) “โครงการร้านอาหารริมน้ า ณ สวนวลัยลักษณ์” 
5) “โครงการหอพักนักศึกษาส านักวิชาแพทยศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ และเภสัชศาสตร์ ” และ               
6) “โครงการโรงเรียนนานาชาติ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์”  
 ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2562 มีการยกเลิกพ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2556 และบังคับใช้พ.ร.บ.การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 และกฎหมายล าดับ
รองที่ประกาศใช้เมื่อปี 2563 โดยการปรับปรุงข้อกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนตาม 
พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 มีการก าหนดหลักเกณฑ์โครงการร่วมลงทุนภายใต้ข้อกฎหมายไว้            
3 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 1) นิยามค าว่า “โครงการ หมายความว่า โครงการลงทุนของรัฐในกิจการที่หน่วยงาน
ของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกันมีหน้าที่และอ านาจต้องท าตามกฎหมาย
หรือกฎ หรือที่มีหน้าที่และอ านาจต้องท าตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง” 2) นิยามค าว่า “ร่วมลงทุน 
หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีอนุญาต 
หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด” (พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
พ.ศ. 2562, 2562, หน้า 2, มาตรา 4)  3) “กิจการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ รวมถึงกิจกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการดังกล่าวด้วย” (พระราชบัญญัติการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562, 2562, หน้า 4, มาตรา 7) ส่งผลให้โครงการร่วมทุนของ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์บางโครงการร่วมลงทุนที่ไม่เข้าข่ายโครงการภายใต้พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ          
ปี 2562 ไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานที่ชัดเจน ท าให้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ต้องยกเลิกโครงการ
ร่วมลงทุนไป 2 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการพ้ืนที่พาณิชย์ ด้านหน้ามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และ         
(2) โครงการร้านอาหารริมน้ า ณ สวนวลัยลักษณ์  จึงท าให้มหาวิทยาลัยสูญเสียโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่
เพ่ือสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับนักศึกษา บุคลากร และสูญเสียโอกาสในการสร้างรายได้เพ่ิมให้กับ
มหาวิทยาลัย ซึ่งปัจจุบันโครงการร่วมลงทุนโซล่าฟาร์ม มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นโครงการร่วมลงทุน
โครงแรกและโครงการเดียวที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ลงนามสัญญาการร่วมลงทุนกับเอกชน เนื่องจาก
โครงการร่วมลงทุนโครงการอ่ืน ๆ ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ จึงส่งผลให้เอกชนที่ผ่านการคัดเลือกไม่มีความพร้อมในการ
ลงทุนและด าเนินโครงการร่วมลงทุนกับมหาวิทยาลัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการได้ ประกอบ
กับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนที่ มีเ พ่ิม
รายละเอียดการด าเนินงานมากขึ้น อาทิ การเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ
ร่วมลงทุนการแก้ไขปัญหา/ท าสัญญาใหม่ ต้องเสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ
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และอนุมัติทุกกระบวนการ อีกทั้ง การเสนอโครงการร่วมลงทุนต้องเสนอคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) พิจารณาให้ความเห็นว่าเป็นโครงการร่วมลงทุนภายใต้พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 หรือประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการโครงการ
ร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 9 แห่ง พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 หรือไม่ เป็นต้น ส่งผลให้
ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้น จึงท าให้การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยที่ไม่
เป็นไปตามแผนการด าเนินงานและไม่ทันการใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ จากการด าเนินงานโครงการร่วมทุน        
โซล่าฟาร์มฯ ที่ผ่านมาพบปัญหาและอุปสรรคค่อนข้างมาก เนื่องด้วยเป็นโครงการแรกของมหาวิทยาลัยที่
มีการด าเนินงานในรูปแบบการร่วมลงทุนกับเอกชนโดยการให้สัมปทานระยะยาว และเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบ ผู้เกี่ยวข้อง สามารถด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
เอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร ชอบด้วยกฎหมายที่เก่ียวข้อง จึงไดจ้ัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงาน “กำรด ำเนินงำนโครงกำรร่วมลงทุนระหว่ำงมหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์และเอกชน”   
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยส าหรับสนับสนุนคุณภาพชีวิตให้กับนักศึกษาและ
บุคลากร รวมทั้งการสนับสนุนภารกิจของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ไปพร้อมกับการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ด้วยการเพ่ิม
ความมั่นคงทางการเงินในระยะยาวให้กับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือใช้เป็นคู่มือการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยลัยวลัยลักษณ์
กับเอกชน 

2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน 
ปฏิบัติงานให้เป็นมาตราฐานเดียวกัน และสามารถปฏิบัติงานแทนกันได ้

3) เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง มีความเข้าใจ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีปฏิบัติ และ
ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน  
 
1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1) ได้คู่มือการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ
เอกชนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) ผู้ปฏิบัติงานแทน บุคลากรที่เข้ามาท างานใหม่ สามารถเรียนรู้ และสามารถปฏิบัติงานตาม
แนวทางที่ก าหนดในคู่มือการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัย         
วลัยลักษณ์กับเอกชนได้อย่างถูกต้อง ลดเวลาในการเรียนรู้และการสอนงาน 

3) ผู้ปฏิบัติงาน ผู้เกี่ยวข้อง มีความรู้ ความเข้าใจ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน 
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1.4 ขอบเขตของคู่มือกำรปฏิบัติงำน 
 1.4.1 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
  1) “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกการให้เอกชน         
ร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560” 

  2) “พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562” 
  3) “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์

และวิธีการด าเนินการโครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการ         
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563” 

  4) “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535” 
  5) ข้อกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมของโครงการร่วมลงทุน 

1.4.2 โครงการร่วมลงทุนภายใต้มาตรา 5 “ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ใน
การศึกษาส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง มีภารกิจท าการสอน ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่
สังคมและทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม” ประกอบมาตรา 10 ซึ่งบัญญัติอ านาจและหน้าที่ในการกระท า
การต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ตามมาตรา 5 และมีอ านาจหน้าที่กระท าการต่าง ๆ เช่น  
“การร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของเอกชน การก่อนิติสัมพันธ์ 
การถือครองและใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน การลงทุน หรือการกู้ยืมเงิน” เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามที่ระบุในวัตถุประสงค์มาตรา 5 และมาตรา 11 บัญญัติ “ให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุและที่เป็น
ทรัพย์สินอ่ืน” (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2535) หรือเป็นโครงการที่สนับสนุนภารกิจหลัก
ของมหาวิทยาลัย กล่าวคือ โครงการร่วมลงทุนจะเป็นส่วนในการขับเคลื่อนการเป็นเมืองมหาวิทยาลัยใน
รูปแบบ Residential University ตามเจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ด้วยการเพ่ิมสิ่ง
อ านวยความสะดวกโดยการให้บริการต่าง ๆ อาทิ หอพักนักศึกษา หอพักบุคลากร การให้บริการด้าน
สินค้าอุปโภค บริโภค ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิต  เพ่ือสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับนักศึกษา 
บุคลากรของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และการมีที่พักให้กับนักวิชาการท้ังภายในและภายนอก เป็นต้น 

1.4.3 การปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนมีกระบวนการ 
ดังนี้ 

  กระบวนการที่ 1 : การจัดหาผู้ร่วมทุน ซึ่งประกอบด้วย 
   1.1 รับนโยบายจากผู้บริหาร 
 1.2 จัดท าข้อเสนอโครงการ 
 1.3 ขออนุมัติข้อเสนอโครงการ 
 1.4 การจัดท าประกาศเชิญชวนเอกชน 
 1.5 การคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
 1.6 สรุปเสนอขอความเห็นชอบ “ผลการคัดเลือก” ต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องตามล าดับ 
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 1.7 จัดท าประกาศผลการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
1.8 เสนอร่าง ร่วมลงทุนต่อสัญญาโครงการ สนง.อัยการสูงสุด เพ่ือพิจารณาตรวจสอบและ

กลั่นกรอง 
 1.9 น าเสนอร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนที่ปรับแก้ไขจากสนง.อัยการสูงสุดให้นิติกรกลั่นกรอง 
 1.10 น าเสนอร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนต่อคณะกรรมการพิจารณา 
 1.11 การท าสัญญาโครงการร่วมลงทุน 
  กระบวนการที่ 2 : งานบริหารสัญญาตลอดระยะเวลาสัญญา ซึ่งประกอบด้วย  
 2.1 การบริหารสัญญาตลอดระยะเวลาสัญญา 
 2.2 การปิดโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน 
 2.3 สรุปผลการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน 
1.4.4 คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้จะเป็นแนวทางและประโยชน์กับหน่วยงานภายในของมหาวิทยาลัย     

ที่มีความประสงค์จะด าเนินโครงการร่วมลงทุนกับเอกชน รวมทั้งมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ที่จะด าเนินโครงการ
ในรูปแบบการร่วมลงทุนกับเอกชน  

1.4.5 การประสานงานหน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้อง 
 1) ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
 2) ส านักงานคณะกรรมการนโยบาลรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
 3) ส านักงานอัยการสูงสุด 
 4) โยธาธิการและผังเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 5) ส านักงานอุตสาหกรรม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ/ค ำจ ำกัดควำม 
ค ำศัพท์เฉพำะ บทนิยำม 

รฐัมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด รัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย          
และนวัตกรรม 

อัยการสูงสุด ส านักงานอัยการสูงสุด 
สคร. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
สภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
คณะกรรมการการเงินฯ คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน ตามข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน 
พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยฯ ปี 2535 
 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535 
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ค ำศัพท์เฉพำะ บทนิยำม 
ข้อบังคับว่าด้วยการเงินฯ ปี 2566 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการเงินและ         

ทรัพย์สิน พ.ศ. 2566 
พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน         

พ.ศ. 2562 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 
 
 
 
ข้อกฎหมายร่วมลงทุน 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการ
โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าที่ ก าหนดในมาตรา 9 
แห่งพ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ที่เก่ียวกับการร่วมลงทุน 

ข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการคัดเลือกการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการของ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560 

คณะกรรมการอ านวยการโครงการฯ คณะกรรมการอ านวยการโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
โครงการของมหาวิทยาลัย ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย 
วลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกการให้
เอกชนร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560  

คณะกรรมการคัดเลือกฯ คณะกรรมการคัดเลือกเอกชน แต่งตั้งโดยอธิการบดี          
เ พ่ือท าหน้าที่คัดเลือกผู้ ร่ วมลงทุนในโครงการของ
มหาวิทยาลัย มีอ านาจและหน้าที่ตามที่ระบุในข้อบังคับ
การร่วมลงทุนฯ ปี 2560  

หน่วยงานเจ้าของโครงการ หน่วยงานที่ด าเนินโครงการร่วมลงทุนกับเอกชน  

ร่วมลงทุน ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้เอกชน
ลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีอนุญาตการให้สัมปทานการใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด 

โครงการร่วมลงทุน โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ
เอกชน  

เอกชน บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล และหมายความรวมถึง
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐที่มิใช่ราชการ 
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ค ำศัพท์เฉพำะ บทนิยำม 
ผู้ร่วมทุน เอกชนที่ผ่านการคัดเลือกเพ่ือร่วมลงทุนในโครงการของ

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
สัญญาร่วมลงทุน สัญญาการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ 

ผู้ร่วมทุน 
คณะกรรมการก ากับดูแลฯ คณะกรรมการก ากับดูแลโครงการร่วมลงทุน ตามประกาศ

คณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ด าเนินการโครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดใน
มาตรา 9  

ระเบียบว่าด้วยการบริหาร 
หน่วยงานวิสาหกิจฯ ปี 2566 
 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ 

ระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการบริหาร
หน่วยงานวิสาหกิจของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
พ.ศ. 2566 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนดจ านวน
เงินการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การร่วมลงทุน หรือการ
ลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
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บทท่ี 2 
 

หน้ำที่ควำมรับผิดชอบและโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนจัดกำร 
 

 บทนี้จะกล่าวถึงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน ซึ่งมีท้ังในส่วนของงานประจ าที่เป็นงานหลักและงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือให้งานหลักบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่วางไว้ และ/หรืองานได้รับมอบหมาย โดยมีการอธิบาย
ลักษณะการปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน
เข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ครบถ้วนทุกกระบวนการและในบทนี้ยังกล่าวถึงโครงสร้างการบริหาร
จัดการ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถทราบถึงเส้นทางการปฏิบัติงานในการเสนอเอกสารและประสานงานได้
ชัดเจนมากข้ึน  
 
2.1 หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ  
 ผู้ปฏิบัติงานมีหน้าที่และความรับผิดชอบและลักษณะงานที่ปฏิบัติ เป็นไปตามประกาศ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เรื่อง มาตราฐานก าหนดต าแหน่งพนักงานและลูกจ้าง มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
พ.ศ. 2567 ทั้งนี้ ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่ง งานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน            
มีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินกระบวนการจัดหาเอกชนเพ่ือร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย ตามที่
ได้รับนโยบายจากผู้บริหาร รวมถึงงานบริหารนิติกรรมสัญญาตลอดอายุสัญญา งานประชุมคณะกรรมการ
ที่เกี่ยวข้อง งานประสานหน่วยงานภาครัฐ และงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายพิเศษ โดยคุณสมบัติเฉพาะ
ต าแหน่งต้องส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี ด้านบริหารธุรกิจ หรือการบัญชีและการเงิน หรือเศรษฐศาสตร์ 
หรือนิติศาสตร์ หรือสาขาที่เกี่ยวข้อง เนื่องด้วยการปฏิบัติงานในต าแหน่งต้องด าเนินการจัดท าข้อมูล
รายงานการศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาให้กับ
ผู้บริหาร และต้องมีความละเอียดรอบคอบ สามารถสรุปและกลั่นกรองข้อมูลได้เป็นอย่างดี เพ่ือจัดท า
ระเบียบวาระการประชุมกรรมการ/รายงานการประชุมกรรมการ และงานบริหารสัญญาการร่วมลงทุน  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสัญญาระยะยาวและมีมูลค่าโครงการค่อนข้างสูง รวมถึงทักษะในการประสานงานที่ดี 
เนื่องด้วยต้องประสานงานกับเอกชนและหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ด้วย โดยคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้  เป็นการ
ด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนภารกิจหลักโดยการพัฒนาพ้ืนที่ในการสนับสนุนและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี
ให้กับนักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัย และยังเป็นส่วนในการสร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับ
มหาวิทยาลัยในระยะยาว ซึ่งตอบสนองแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในยุทธศาสตร์ประเด็นที่ 
5 “การเพ่ิมความเข้มแข็งและความมั่นคงทางการเงินของมหาวิทยาลัย” (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ส่วน
แผนงานและยุทธศาสตร์, 2566) อีกด้วย  
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 การปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นการด าเนินงานภายใต้
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
โครงการของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์และมีธีการด าเนินการโครงการร่วมลงทุนที่ มีมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดใน
มาตรา 9 แห่งพ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 และกฎ ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
การปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน และงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย
ด้วย ลักษณะการปฏิบัติงานแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1.ด้ำนกำรปฏิบัติงำน 
 ผู้ปฏิบัติงานจะได้รับมอบหมายงาน ดังนี้ 
 1) งานโครงการร่วมลงทุน ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย            
ในการสนับสนุนด้านคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับนักศึกษา บุคลากร และมหาวิทยาลัย โดยการจัดหาเอกชนเพ่ือ
ร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย ซึ่งเริ่มจากการรับนโยบายจากผู้บริหารมาวิเคราะห์และศึกษา
ความเป็นไปได้ของโครงการ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาการขออนุมัติโครงการ การด าเนิน
กระบวนการประกาศเชิญชวน การคัดเลือกเอกชน การรายงานผลการคัดเลือก การน าส่งร่างสัญญาให้
ส านักงานอัยการสูงสุดและนิติกรพิจารณากลั่นกรองก่อนลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชน ซึ่งจะเห็น
ว่าในกระบวนการด าเนินงานจะมีงานประชุมคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ประสานงานกับเอกชนและ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด้วย และเมื่อมีการลงนามในสัญญากับเอกชนที่ผ่านการคัดเลือกเรียบร้อย
แล้ว จะเริ่มการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน ในส่วนของการบริหารสัญญาตลอดระยะเวลาสัญญา ซึ่งมี
การก ากับดูแลการด าเนินงานโครงการให้เป็นไปตามสัญญาและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยครบถ้วนทุก
ประการ รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ค ารับรองและเป้าหมายที่วางไว้ด้วย 

 2) งานประชุมคณะกรรมการ ปฏิบัติงานด้านเลขานุการในการจัดเตรียมการประชุม โดยมี
การศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าระเบียบวาระการประชุม การจัดท าหนังสือเชิญประชุม การบันทึก
รายงานการประชุม และเม่ือการประชุมสิ้นสุดลงต้องด าเนินการจัดท ารายงานการประชุม เสนอกรรมการ
และเลขานุการฯ และ/หรือประธานคณะกรรมการ พิจารณาตรวจรายงานการประชุม และเวียนหนังสือ
เพ่ือให้คณะกรรมการฯ พิจารณารับรองรายงานการประชุม ตามล าดับ รวมถึงการแจ้งผลมติการประชุม
ไปยังบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี)  

 ทั้งนี้ ในกรณีที่มีผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเข้าร่วมการประชุมและมีค่าเบี้ยประชุมตามระเบียบของ
มหาวิทยาลัย ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินกระบวนการขออนุมัติงบประมาณเพ่ือยืมเงินส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงานประชุมดังกล่าว และเมื่อประชุมแล้วเสร็จต้องด าเนินการคืนเงินคงเหลือ (ถ้ามี) และ
รวบรวมเอกสารหลักฐานค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดน าส่งเจ้าหน้าที่การเงินของ
หน่วยงานให้ครบถ้วน ถูกต้องตามระเบียบด้วย 
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 3) งานให้บริการพ้ืนที่เช่าชั่วคราว เป็นการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดต่อกับหน่วยงานและ
บุคคลภายนอกและการให้บริการเกี่ยวกับการเสนอเรื่องเพ่ือขออนุญาตใช้สถานที่ชั่วคราวในการด าเนิน
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์กับนักศึกษาของมหาวิทยาลัย โดยผู้ปฏิบัติงานต้องให้บริการข้อมูลเงื่อนไขการเช่า
พ้ืนที่ชั่วคราวกับผู้แจ้งความประสงค์ขอใช้พ้ืนที่ในการด าเนินกิจกรรม และด าเนินการเสนอความประสงค์
การขอใช้พ้ืนที่ดังกล่าวต่อประธานคณะกรรมการบริหารทรัพย์สินการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่และอาคาร        
เพ่ือขออนุมัติการใช้พ้ืนที่ และเมื่อได้รับการอนุมัติการใช้พ้ืนที่แล้ว ด าเนินการแจ้งให้ผู้เช่าช าระเงิน และ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ดูแลพ้ืนที่ที่จะจัดกิจกรรมรับทราบการเข้าพ้ืนที่ของผู้เช่าด้วย 

 4) งานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย อาทิ งานจัดหาร้านถ่ายภาพหมู่บัณฑิตในงานพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตร งานเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของหน่วยงาน รวมถึง 
งานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมายพิเศษ เป็นต้น  
  
 2.ด้ำนกำรวำงแผน 
 การปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุน งานการประชุม งานให้บริการพ้ืนที่เช่า และงานจัดหาร้าน
ถ่ายภาพในงานพิธีพระราชทานปริญญาบัตร และงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย ในการปฏิบัติงานมีข้อจ ากัด
ของเวลาเข้ามาเกี่ยวข้อง ผู้ปฏิบัติงานจึงควรวิเคราะห์และวางแผนการปฏิบัติงานของงานทั้งหมด โดยวาง
แผนการด าเนินงานในทุกส่วนงานที่รับผิดชอบหรือได้รับมอบหมายให้ครอบคลุม รัดกุม โดยจัดล าดับ
ความส าคัญของงานที่มีความเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วซึ่งเป็นงานที่มีเรื่องของตัวเงิน
หรือระยะเวลาเข้ามาก าหนด และเป็นปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบหากไม่สามารถด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาได้ จึงต้องมีการวางแผนการวิเคราะห์กระบวนการด าเนินงานโดยจัดระบบ
ขั้นตอนและ/หรือการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีระบบ ครบถ้วน 
เหมาะสมและเพียงพอ และในกรณีที่พบปัญหาหรืออุปสรรคจากการด าเนินงาน ผู้ปฏิบัติงานต้องร่วมกัน
วางแผนการแก้ไขปัญหาและหาแนวทางการพัฒนากับผู้อ านวยการและหัวหน้าฝ่ายงาน  ก่อนเสนอ
คณะกรรมการชุดที่เกี่ยวข้องพิจารณา ตามกระบวนการตามล าดับ รวมทั้งการติดตามปละประเมินผลการ
ด าเนินงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานที่รับผิดชอบและได้รับมอบหมายทั้งหมดมีประสิทธิภาพบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และท่ีส าคัญคือเกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัย 
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 3.ด้ำนกำรประสำนงำน 
 การปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุน งานการประชุม งานให้บริการพ้ืนที่เช่า และงานจัดหาร้าน
ถ่ายภาพในงานพิธีพระราชทานปริญญาบัตร และงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งการปฏิบัติงานต้อง
ติดต่อ ประสานงาน เจรจา หรือชี้แจง กับบุคคลและหน่วยงาน องค์กร ทั้งหน่วยงานภายในและหน่วยงาน
ภายนอก โดยผู้ปฏิบัติงานต้องติดต่อประสานงานกับเอกชนและหน่วยงานภาครัฐภายนอกบ่อยครั้ง เพ่ือให้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ โดยประเด็นการติดต่อและประสานงาน
ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการหารือประเด็นต่าง ๆ จากการประชุม ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีระบบและการ
ประสานงานที่แตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละองค์กร และส าหรับการประสานงานกับเอกชน 
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีทักษะการสื่อสาร การเจรจา หรือการร่วมกันพิจารณา เพ่ือความเข้าใจและรับทราบ
ข้อมูลที่ครบถ้วน ตรงกัน รวมทั้งกรณีท่ีมีประเด็นข้อสงสัย หรือข้อกล่าวหา หรือการร้องเรียน ผู้ปฏิบัติงาน
ต้องชี้แจงข้อเท็จจริงและให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน แก่บุคคลหรือ
หน่วยงาน ที่มีข้อประเด็นสังเกต ข้อสงสัย ข้อกล่าวหา หรือข้อร้องเรียน ให้ได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้องและ
คลี่คลายประเด็นข้อสงสัย ข้อกล่าวหา หรือข้อร้องเรียนต่าง ๆ ดังกล่าว โดยต้องค าชี้ แจงและเอกสาร
ประกอบการชี้แจงต่าง ๆ ต้องผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากผู้อ านวยการและนิติกรของมหาวิทยาลัย
ก่อนทุกฉบับ 

 4.ด้ำนกำรให้บริกำร 
 การปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุน งานการประชุม งานให้บริการพ้ืนที่เช่า และงานจัดหา           
ร้านถ่ายภาพในงานพิธีพระราชทานปริญญาบัตร และงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย ผู้ปฏิบัติงานต้อง
ให้บริการในการให้ค าปรึกษา ค าแนะน า ถ่ายทอดความรู้ เทคนิคในการด าเนินงานให้ข้อสังเกต กรณีศึกษา
ในประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ ข้อมูลการติดต่อประสานงาน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือเอกสารที่
สามารถเผยแพร่ได้ส าหรับเป็นตัวอย่างในการด าเนินงาน กับบุคคลและหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก 
อาทิ ผู้แทนของหน่วยงานภายใน ผู้แทนจากมหาวิทยาลัย หรือผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่มีความ
สนใจในการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนกับเอกชนหรืองานในความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน รวมถึง
การชี้แจงข้อมูล การตอบปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน เพ่ือบุคคลและหน่วยงานทั้งภายในและ
ภายนอกที่มีความสนใจในส่วนงานของผู้ปฏิบัติงาน สามารถน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ให้
สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานหรือองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และผู้ปฏิบัติงานต้องจัดเก็บข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน เพ่ือให้บริการข้อมูลในการประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย 
แผนงาน หลักเกณฑ์ หรือมาตราการต่าง ๆ ของหน่วยงาน ส าหรับเป็นข้อมูลในการก าหนดค่าตัวชี้วัด  ค่า
เป้าหมาย และค ารับรองของหน่วยงาน  
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2.2 โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร 
 ผู้ปฏิบัติต าแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป (งานโครงการร่วมลงทุน) เป็นการด าเนินงานของ        
ฝ่ายพัฒนาธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์ สังกัด ศูนย์บริหารทรัพย์สิน หน่วยงานวิสาหกิจภายใต้มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์ ตามโครงสร้างการบริหารจัดการ ดังนี้   

 2.2.1 โครงสร้ำงองค์กร (Organization Chart) 
 ศูนย์บริหารทรัพย์สินเป็นหน่วยงานวิสาหกิจภายใต้มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่  
11 มีนาคม 2560 มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย เพ่ือสร้างรายได้และ
ประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัย ตามวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้  
“วิสัยทัศน์ : เป็นหน่วยงานที่สร้างความม่ันคงทางการเงินให้กับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
พันธกิจ  :  1) มุ่งมั่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้ที่อยู่ในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์โดยจัดหา        
สิ่งอ านวยความสะดวกและพ้ืนที่บริการที่สอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิตของทุกภาคส่วนภายใต้
การเป็นเมืองมหาวิทยาลัย 

2) มุ่งเน้นในการควบคุมคุณภาพการให้บริการของคู่ค้าให้มีความปลอดภัย มีสุขอนามัยและได้
มาตรฐานโภชนาการภายใต้ราคาท่ีเหมาะสม 

3) มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะและขีดความสามารถสมัยใหม่ มีคุณธรรม และรู้เท่า
ทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือขับเคลื่อนการเป็นองค์กรสมรรถนะสูง 

4) ประยุกต์เทคโนโลยีดิจิทัลและแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในการให้บริการกับผู้รับบริการ
เพ่ือร่วมสร้างสังคมยุคใหม่ที่ทันสมัยและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดโดยยึดมั่นหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจให้กับผู้ที่มีส่วนได้เสียทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย” (am.wu.ac.th, 2567, เกี่ยวกับเรา) ซึ่งมีการแบ่งส่วนงานตามประกาศมหาวิทยาลัย        
วลัยลักษณ์ เรื่อง การแบ่งส่วนงานของส านักงานอธิการบดี ส านักวิชา สถาบัน ศูนย์ หรือหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืน พ.ศ. 2565 โดยการปฏิบัติงานของศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ประกอบไปด้วย 3 ฝ่ายงาน ได้แก่  
 1) ฝ่ายบริหารงานทั่วไปและธุรการ  
  1.1) งานบัญชีของหน่วยงาน 
  1.2) งานบัญชี-การเงิน WU Shop 
  1.3) งานการเงินหอพักนักศึกษา 
  1.4) งานจัดซื้อจัดจ้าง 
  1.5) งานธุรการ 
  1.6) งานจัดหาบุคลากรของหน่วยงาน 
 2) ฝ่ายพัฒนาธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์  
  2.1) งานพื้นที่เช่า/งานประชุม  
  2.2) งานโครงการร่วมลงทุน/งานประชุม 
  2.3) งานน้ าดื่มภายใต้ชื่อมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
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 2) ฝ่ายพัฒนาธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์ (ต่อ) 
  2.4) งานบริหารสินค้า (WU Shop) 
  2.5) งานการตลาด (WU Shop) 
  2.6) งานขายสินค้า (WU Shop) 
 3) ฝ่ายหอพักนักศึกษา 
  3.1) งานฐานข้อมูลหอพักนักศึกษา 
  3.2) งานข้อมูลสารสนเทศ 
  3.3) งานบริหารหอพักนักศึกษา 
  3.4) งานดูแลความสะอาดหอพักนักศึกษา 
รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 2.1 : โครงสร้างองค์กรศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ที่มำ : (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ศูนย์บริหารทรัพย์สิน, 2567) 
 
 
 
 
 
 

1.1) งานบัญชีของหน่วยงาน 
1.2) งานการเงิน WU Shop 
1.3) งานการเงินหอพักนักศึกษา 
1.4) งานจัดซ้ือจัดจ้าง 
1.5) งานธุรการ 

2.1) งานพื้นที่เช่า/งานประชุม  
2.2) งานโครงการร่วมลงทุน/งาน
ประชุม 
2.3) งานน้ าดื่มภายใต้ชื่อ มวล. 
2.4) งานบริหารสินค้า (WU Shop) 
2.5) งานการตลาด (WU Shop) 
2.6) งานขายสินค้า (WU Shop) 
 

3.1) งานฐานข้อมูลหอพักนักศึกษา 
3.2) งานข้อมูลสารสนเทศ 
3.3) งานบริหารหอพักนักศึกษา 
3.4) งานดูแลความสะอาดหอพัก
นักศึกษา 
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(นางสาวอาภาภรณ์ จิตต์ประไพ) 
 

(นางสาวชุติมากร ชลสาคร) 
 

(นางสาวสุมาลี สโุขพล) 
 

 2.2.2 โครงสร้ำงกำรบริหำร  
 โครงสร้างการบริหาร มีการสั่งการโดยอธิการบดี รองอธิการบดี ผู้อ านวยการ หัวหน้าฝ่ายและ
ผู้ปฏิบัติงาน ตามล าดับ การด าเนินงานของผู้ปฏิบัติงานอยู่ในการก ากับดูแลของผู้อ านวยการศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน ฝ่ายพัฒนาธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ที่อยู่ภายใต้รองอธิการบดีในก ากับ โดยมีอธิการบดีของ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ก ากับและมอบหมายนโยบายการด าเนินงาน รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 2.2 
 
  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 2.2 : โครงสร้างการบริหารศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ที่มำ : (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ศูนย์บริหารทรัพย์สิน, 2567) 

 
  2.3.3 โครงสร้ำงกำรปฏิบัติงำน  
 ศูนย์บริหารทรัพย์สิน มีอัตราก าลัง 25 อัตรา การปฏิบัติงานของพนักงานโครงการร่วมลงทุน 
(นางสาวศิรภัสสร บุญผาสุข) อยู่ในฝ่ายพัฒนาธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ภายใต้การดูแลของหัวหน้า         
ฝ่ายพัฒนาธุรกิจฯ (นางสาวชุติมากร ชลสาคร) มีผู้อ านวยการศูนย์บริหารทรัพย์สิน (รองศาสตราจารย์               
ดร.จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส) ก ากับดูแลและบริหารงานของหน่วยงานเพ่ือขับเคลื่อนศูนย์บริหารทรัพย์สิน
ให้บรรลุเป้าหมายตามค ารับรอง ผ่านการก ากับของรองอธิการบดีในก ากับ (รองศาสตราจารย์ ดร.อุไร         
จเรประพาฬ) และอธิการบดี (ศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์) รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 2.3 
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(นางสาวอาภาภรณ์ จิตต์ประไพ) 
 

(นางสาวชุติมากร ชลสาคร) 
 

(นางสาวสุมาลี สโุขพล) 
 

    
 
 

   

   

   

   

   

   

   

   

 
 
 

 

 

 

 

 
ภำพที่ 2.3 : โครงสร้างการปฏิบัติงานศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

ที่มำ : (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ศูนย์บริหารทรัพย์สิน, 2567) 
 

  ศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มีพนักงานจ านวน 25 อัตรา ดังนี้ 
  1.ผู้อ านวยการ จ านวน  1 อัตรา 
  2.หัวหน้าฝ่าย จ านวน  3 อัตรา 
  3.เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป จ านวน 17 อัตรา 
  4.พนักงานธุรการ จ านวน  1 อัตรา 
  5.พนักงานบริการทั่วไป จ านวน  2 อัตรา 
 6.พนักงานขายและบริการลูกค้า จ านวน   1 อัตรา 
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บทท่ี 3 
 

หลักเกณฑ์วิธีกำรปฏิบัติงำนและเงื่อนไข 
 

 บทนี้จะกล่าวถึง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติงานของการปฏิบัติงานในการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ จะกล่าวถึง
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงาน รวมถึงระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเงื่อนไขและตัวอย่างกรณีศึกษาต่าง ๆ 
เพ่ือให้เป็นข้อสังเกต/ข้อควรระวัง หรือสิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน และแนวคิด/งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานครบถ้วนตามกระบวนการข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  
 
3.1 หลักเกณฑ์กำรปฏิบัติงำน 
 คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ เป็นการปฏิบัติงานภายใต้กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และข้อกฎหมายที่
เกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ซึ่งมิได้น าระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างมาใช้บังคับ โดยข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ ที่ใช้อ้างอิงในการ
ปฏิบัติงานมีดังนี ้
 1) “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535” ลงวันที่ 7 เมษายน 2535  
 2) “พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562” ลงวันที่ 10 มีนาคม  2562  
 3) “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการด าเนินการโครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าที่ ก าหนดในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562”  ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2563 
 4) “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560” ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 
 5) “ระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการจัดหารายได้จากทรัพย์สินและการลงทุน          
พ.ศ. 2556” ลงวันที่ 2 มกราคม 2556 
 6) “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. 2566” ลงวันที่          
11 ตุลาคม 2566 
 7) “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนดจ านวนวงเงินการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน  
การร่วมลงทุน หรือการลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2555 
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โดยการปฏิบัติงานภายใต้พ.ร.บ.การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 สรุปเนื้อหาส าคัญได้ 
ดังนี้ 
 3.1.1 หลักเกณฑ์ของโครงกำรร่วมลงทุนของมหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์ 
  โครงการร่วมลงทุนตามคู่มือฉบับนี้ ใช้ส าหรับโครงการร่วมลงทุนที่อยู่ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ รวมถึงระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศที่เกี่ยวข้อง รายละเอียด
ปรากฏดังภาพที่ 3.1 โดยมีรายละเอียดตามภาคผนวก ก หน้า 79 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 3.1 : หลักเกณฑ์โครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

ที่มำ : (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2535) 
 

 จากภาพโครงการร่วมลงทุนที่อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย วลัยลักษณ์ 
ประกอบด้วย 
 1. “พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535” ลงวันที่ 7 เมษายน 2535 มาตรา 5 
มาตรา 10 และมาตรา 11 หน้า 2 - 4 
 2. “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. 2566” ลงวันที่          
11 ตุลาคม 2566 หมวด 1 รายได้ ข้อ 7 (2) หน้า 3 
 3. “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกการให้เอกชน         
ร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560” ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560  
 4. “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนดจ านวนวงเงินการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน 
การร่วมลงทุน หรือการลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2555  
 

 
 
 



  18 

 

 3.1.2 หลักเกณฑ์ของโครงกำรร่วมลงทุนภำยใต้ พ.ร.บ.กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562  
  พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์โครงการร่วมลงทุนภายใต้             
ข้อกฎหมายการร่วมลงทุน 3 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 1) นิยามค าว่า “โครงการ”  2) นิยามค าว่า “ร่วมลงทุน” 
และ3) “กิจการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ” รายละเอียดปรากฏ ดังภาพที่ 3.2 โดยมี
รายละเอียดตามภาคผนวก ข หน้า 80  
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภำพที่ 3.2 : หลักเกณฑ์โครงการร่วมลงทุนภายใต้ พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 
ที่มำ : “(พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562, 2562, มาตรา 4 และมาตรา 7)” 

 
 3.1.3 หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขของกำรด ำเนินงำนโครงกำรร่วมลงทุนภำยใต้              
พ.ร.บ.กำรร่วมลงทุน ปี 2562  
  พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ได้แบ่งหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนจากมูลค่าโครงการ ดังนี้ 
  1) โครงการร่วมลงทุน มูลค่าตั้งแต่ 5,000 ล้านบาทขึ้นไป “…ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562” (พระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562, 2562, หน้า 5, มาตรา 8) และกฎหมายล าดับรอง รวมถึงข้อกฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการนั้น ๆ ด้วย 
  2) โครงการร่วมลงทุน มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท “…ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ที่คณะกรรมการก าหนด” กล่าวคือ ด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการโครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 9 แห่งพ.ร.บ.การ
ร่วมลงทุนฯ ปี 2562 (พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562, 2562, หน้า 5, 
มาตรา 9) โดยครบถ้วน รวมถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของโครงการนั้น ๆ ด้วย 
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 ทั้งนี้ การปฏิบัติงานของโครงการร่วมลงทุนฯ ในคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ เป็นการด าเนิน
โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท จึงต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ปี 2563 ประกอบกับกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัย และข้อกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการด้วย รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 3.3 โดยมี
รายละเอียดตามภาคผนวก ข หน้า 80 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 3.3 : หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของโครงการร่วมลงทุน 
ภายใต้พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 

ที่มำ : “(พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562, 2562, มาตรา 9)” 

 โดยประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการโครงการร่วมลงทุนที่มี
มูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 9 ก าหนดให้โครงการร่วมลงทุนต้องมีรายละเอียดของรายงานการศึกษา
และวิเคราะห์โครงการตามรายละเอียดที่ก าหนดในข้อ 6 และก าหนดให้อ านาจในการพิจารณาโครงการ
ร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัย อยู่ภายใต้กระทรวงเจ้าสังกัด คือ กระทรวงการอุดมศึกษาฯ (อว.) (เอกสาร
สรุปพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562, 2562, หน้า 48)  
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3.2 วิธีกำรปฏิบัติงำน 
 คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ เป็นการด าเนินโครงการร่วมลงทุนภายในขอบวัตถุประสงค์มาตรา 5 
ประกอบมาตรา 10 และ 11 แห่งพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยฯ ปี 2535 และ/หรือโครงการร่วมลงทุนที่สนับสนุน
ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีวิธีการปฏิบัติงานตามข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 ประกอบกับ
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ และข้อกฎหมายอ่ืน ๆ รวมถึงมติจากที่ประชุมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ     
การด าเนินงานโครงการ อาทิ มติที่ประชุมคกก.อ านวยการโครงการฯ มติที่ประชุมคกก.การเงินฯ และมติ
สภามหาวิทยาลัย เป็นต้น โดยการปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ
เอกชน มีทั้งหมด 14 ขั้นตอน แบ่งเป็น 2 กระบวนการหลัก คือ กระบวนการที่ 1 การจัดหาผู้ร่วมทุน และ
กระบวนการที่ 2 การบริหารสัญญาร่วมลงทุน  
  การปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุนฯ เป็นการน าข้อกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชนมาปรับใช้กับการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ภายใต้ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแนวทางการด าเนินงานที่สามารถลดงบประมาณใน
การลงทุนพัฒนาพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยในการสนับสนุนยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของนักศึกษา บุคลากร 
และการสนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ยังสร้างความมั่นคงทางการเงินของมหาวิทยาลัยได้
อีกด้วย 
  โดยการปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน ประกอบด้วย
กระบวนการการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

กระบวนกำรที่ 1 : กำรจัดหำผู้ร่วมทุน 
1.1 รับนโยบำยจำกผู้บริหำร  
เมื่อผู้บริหารมีนโยบายในการด าเนินงานโครงการ เพ่ือสนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิต

ของนักศึกษาและบุคลากร หรือการสนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย โดยการร่วมลงทุนกับเอกชน  
 
1.2 จัดท ำข้อเสนอโครงกำร 

1) วิเคราะห์และศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงิน (Financial Feasibility Study) เพ่ือ
จัดท ารายงานการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการส าหรับเป็นข้อมูลเสนอผู้บริหารและคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องพิจารณา  

2) เขียนโครงการ โดยรายละเอียดประกอบไปด้วย หลักการและเหตุผลในการจัดท า
โครงการร่วมลงทุน, วัตถุประสงค์และเป้าหมาย, ขอบเขตระยะเวลา, แผนการด าเนินงาน, ความเป็นไปได้
ด้านต่าง ๆ ของโครงการ, การวิเคราะห์ความเสี่ยง, รูปแบบในการร่วมลงทุน และข้อมูล อ่ืน ๆ เป็นต้น 
ตามบริบทของโครงการ 

3) แต่งตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง อาทิ คกก.ก าหนดขอบเขตของงาน (Terms of 
Reference : TOR), คกก.การคัดเลือก และคณะกรรมการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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1.3 ขออนุมัติข้อเสนอโครงกำรต่อคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจำรณำตำมล ำดับ 
โดยมีชุดของคณะกรรมการ มีดังนี้ 

1) คณะกรรมการอ านวยการโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย  
2) คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน  
3) สภามหาวิทยาลัย  
4) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด (อว.) ตามพ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562  

 
1.4 กำรจัดท ำประกำศเชิญชวนเอกชน  

1) การจัดท าประกาศเชิญชวนเอกชน  
เมื่อสภามหาวิทยาลัย พิจารณาอนุมัติโครงการและร่างประกาศเชิญชวนเอกชนแล้ว         

ให้ด าเนินกระบวนการเสนอประกาศเชิญชวนเอกชนดังกล่าวให้อธิการบดีพิจารณาลงนาม 
2) การประชาสัมพันธ์ 
เมื่ออธิการบดีลงนามประกาศเชิญชวนเอกชนเรียบร้อยแล้ว ให้ด าเนินการลงประกาศ

เชิญชวนเอกชนผ่านสื่อออนไลน์ต่าง ๆ   
 
1.5 กำรคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 

1) การประชุมคณะกรรมการคัดเลือก เพ่ือคัดเลือกและสัมภาษณ์เอกชน ตามประกาศ
เชิญชวนและหลักเกณฑ์ของมหาวิทยาลัย ตามอ านาจและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากอธิการบดีหรือ
คณะกรรมการอ านวยการโครงการฯ 

2) การสรุปและจัดท ารายงานผลการคัดเลือกเอกชน   
 
1.6 สรุปเสนอขอควำมเห็นชอบผลกำรคัดเลือกต่อคณะกรรมกำรที่ เกี่ยวข้อง ตำมล ำดับ 

โดยมีชุดของคณะกรรมการ มีดังนี้ 
1) คณะกรรมการอ านวยการโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย  
2) คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน  
3) สภามหาวิทยาลัย 
 

1.7 จัดท ำประกำศผลกำรคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
เมื่อสภามหาวิทยาลัย ให้ความเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนแล้ว ให้ด าเนินการเสนอ          

ผลการคัดเลือกเอกชนที่ผ่านการคัดเลือกให้อธิการบดีพิจารณาลงนาม เพ่ือประกาศเผยแพร่ในระบบ
สารสนเทศของมหาวิทยลัยให้ทราบโดยทั่วกัน  
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1.8 เสนอร่ำง เพื่อพิจำรณำ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดร่วมลงทุนต่อสัญญำโครงกำร
ตรวจสอบและกลั่นกรอง 

1) จัดท าข้อมูลและรวบรวมเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง พร้อมร่างสัญญาโครงการ          
ร่วมทุน น าส่งส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณากลั่นกรอง  

2) กรณีที่สนง.อัยการสูงสุดมีข้อสังเกต ให้ด าเนินการจัดท าข้อมูลชี้แจง พร้อมเสนอ
เอกสารประกอบค าชี้แจง เพ่ือประกอบการพิจารณาข้อมูลเพ่ิมเติม 

 
1.9 น ำเสนอร่ำงสัญญำโครงกำรร่วมลงทุนที่ปรับแก้ไขจำกสนง.อัยกำรสูงสุดให้นิติกร

พิจำรณำกลั่นกรอง 
ด าเนินการปรับแก้ไขร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนตามข้อเสนอแนะของสนง.อัยการสูงสุด 

น าเสนอนิติกรพิจารณากลั่นกรอง ก่อนด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องตามระเบียบต่อไป 
 
1.10 น ำเสนอร่ำงสัญญำโครงกำรร่วมลงทุนต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ 

1) คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน  
2) สภามหาวิทยา  

 
1.11 กำรท ำสัญญำโครงกำรร่วมลงทุน 

1) จัดท าหนังสือแจ้งเอกชนผู้ผ่านการคัดเลือกส าหรับด าเนินการจัดเตรียมเอกสาร      
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และจัดเตรียมหลักประกันสัญญาตามที่ระบุในสัญญา เพ่ือเป็นเอกสารแนบท้ายสัญญา 

2) นัดหมายผู้บริหารของมหาวิทยาลัยและเอกชนเพ่ือลงนามสัญญาโครงการร่วมลงทุน 

กระบวนกำรที่ 2 : กำรบริหำรสัญญำร่วมลงทุน 
 2.1 กำรบริหำรสัญญำตลอดระยะเวลำสัญญำ 

เมื่อมหาวิทยาลัยลงนามสัญญาโครงการร่วมลงทุนกับเอกชนเรียบร้อยแล้ว ให้ด าเนินการ 
ดังนี้ 

1) แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการที่เกี่ยวข้อง อาทิ คณะกรรมการประเมินผล
ประสิทธิภาพโครงการ และคณะกรรมการอื่น ๆ ที่มหาวิทยาลัยมอบหมาย  

2) ก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานโครงการให้เป็นไปตามสัญญาการร่วมลงทุน 
รวมถึงกฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องโดยครบถ้วน ตลอดระยะเวลาสัญญา หรือจนกว่า
จะมีการสิ้นสุดสัญญา หรือตกลงยุติสัญญา หรือการบอกเลิกสัญญากัน ซึ่งแบ่งเป็น 2 กรณี รายละเอียด
ปรากฏดังภาพที่ 3.4 
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ภำพที่ 3.4 : การก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ 
 
2.2 กำรปิดโครงกำรร่วมลงทุนระหว่ำงมหำวิทยำลัยกับเอกชน 
เมื่อสภามหาวิทยาลัยพิจารณาให้ความเห็นการสิ้นสุดสัญญาการร่วมลงทุน ให้ด าเนินการ       

ปิดโครงการตามกระบวนการที่เก่ียวข้องโดยครบถ้วน  
 
2.3 สรุปผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรร่วมลงทุน 
เมื่อด าเนินการปิดโครงการเรียบร้อยแล้ว ให้ด าเนินการจัดท าข้อมูลสรุปผลการด าเนินงาน

โครงการร่วมลงทุน และรายงานคณะกรรมการเงินฯ และสภามหาวิทยาลัย เพ่ือรับทราบตามล าดับ            
จึงเป็นการสิ้นสุดการปฏิบัติงาน 
  โดยจะอธิบายรายละเอียดกระบวนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัย         
วลัยลักษณ์กับเอกชน ในบทที่ 4 ข้อ 4.3 เทคนิคในการปฏิบัติงานแต่ละกระบวนการการปฏิบัติงาน 
(Workflow) 
 
3.3 เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งที่ควรค ำนึงในกำรปฏิบัติงำน 
 การปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน          
ฉบับนี้เป็นการด าเนินการตามข้อกฎหมายการร่วมลงทุน และระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ มติที่ประชุม
ของมหาวิทยาลัย รวมถึงข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมของโครงการ บทนี้ได้
กล่าวถึงเงื่อนไขในการด าเนินงาน ข้อสังเกตจากการปฏิบัติงาน ข้อควรระวังเพ่ือลดความผิดพลาด และ 
สิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน ส าหรับเป็นแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ รวมทั้งประโยชน์สูงสุดกับมหาวิทยาลัย 
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ตำรำงท่ี 3.1 : เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน 

วิธีกำรปฏิบัติ เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งท่ีควรค ำนึงในกำรปฏิบัติงำน 
กระบวนกำรที่ 1 : กำรจัดหำผู้ร่วมทุน 

1.1 รับนโยบายจากผู้บริหาร 1) เงื่อนไข : โครงการร่วมลงทุนต้องเป็นโครงการที่อยู่ภายในขอบเขต
วัตถุประสงคต์ามมาตรา 5 ประกอบมาตรา 10 และ มาตรา 11  
แห่งพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยฯ ปี 2535 และ/หรือโครงการที่สนับสนุนภารกิจ
หลักของมหาวิทยาลัย 
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : มูลค่าโครงการ โดยกระบวนการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนตามคู่มือฉบับนี้ ต้องเป็นโครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่า
โครงการต่ ากว่า 5,000  ล้านบาท โดยหากมูลค่าโครงการมีมูลค่าตั้งแต่ 
5,000 ล้านบาทขึ้นไป และเข้าข่ายโครงการร่วมลงทุน ตามพ.ร.บ.การร่วม
ลงทุนฯ ปี 2562 ต้องด าเนินการตามข้อกฎหมายดังกล่าว 
3) ข้อควรค านึง : แผนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้โครงการ ร่วมลงทุนบรรลุตาม
เป้าหมายของผู้บริหาร 
 

1.2 จัดท าข้อเสนอโครงการ  
(1) ศึกษา/วิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ของโครงการ 
(2) เขียนโครงการและร่าง
เอกสารที่เกี่ยวข้อง  
(3) แต่งตั้งคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 

1) เงื่อนไข : รายละเอียดการเสนอโครงการเป็นไปตามข้อบังคับการ         
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 หมวด 2 “การเสนอโครงการ” ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการนโยบายฯ หมวด 2 การจัดท าและด าเนินโครงการ ส่วนที่ 1 
“การเสนอโครงการ” 
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : การเขียนโครงการต้องเขียนในรูปแบบการ
ด าเนินงานที่อยู่ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 แห่งพ.ร.บ.
มหาวิทยาลัยฯ ปี  2535 และ/หรือการสนับสนุนภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัย 
3) ข้อควรค านึง : วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่คาดว่านักศึกษา บุคลากร 
และมหาวิทยาลัยจะได้รับจากการด านินโครงการร่วมลงทุนกับเอกชน     

1.3 ขออนุมัตขิ้อเสนอโครงการ
ต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง  

1) เงื่อนไข : การเสนอโครงการต้องเสนอคกก.อ านวยการโครงการฯ            
คกก.การเงินฯ และสภามหาวิทยาลัย พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติ 
ตามล าดับ ตามข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 /หรือรัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสังกัด (อว.) ตามข้อ 20 ของประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ  
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : คณะกรรมการการเงินฯ ก าหนดการประชุม         
2 เดือนต่อ 1 ครั้ง  
3) ข้อควรค านึง : แผนการเสนอโครงการต่อคณะกรรมการทุกชุดที่เกี่ยวข้อง  
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ตำรำงท่ี 3.1 : เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

วิธีกำรปฏิบัติ เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งท่ีควรค ำนึงในกำรปฏิบัติงำน 
กระบวนกำรที่ 1 : กำรจัดหำผู้ร่วมทุน (ต่อ) 

1.4 การจัดท าประกาศเชิญ
ชวนเอกชน  
(1) การจัดท าประกาศเชิญ
ชวนเอกชนร่วมลงทุนเสนอให้
ผู้บริหารลงนาม 
(2) การประชาสัมพันธ์ 
 

1) เงื่อนไข : รายละเอียดในประกาศเชิญชวนฯ ต้องผ่านการเห็นชอบจาก                 
คกก.คัดเลือก และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ก่อนเสนอประกาศเชิญชวนฯ 
ให้อธิการบดีพิจารณาลงนาม  
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง :  
    2.1) คณะกรรมการการเงินฯ ก าหนด การประชุม 2 เดือนต่อ 1 ครั้ง  
    2.2) ความถูกต้องของข้อความในประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน 
3) ข้อควรค านึง : ความชัดเจนของรายละเอียดในประกาศเชิญชวนเอกชน
ร่วมลงทุน และการประชาสัมพันธ์  
 

1.5 การคัดเลือกเอกชนร่วม
ลงทุน 

1) เงื่อนไข : กระบวนการคัดเลือกเอกชนเป็นไปตามประกาศเชิญชวนฯ และ
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : ความครบถ้วนของเอกสารที่เอกชนยื่นข้อเสนอ
โครงการ โดยต้องมีข้อมูลครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในประกาศเชิญชวนฯ  
3) ข้อควรค านึง : ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยและผลการคัดเลือกเอกชน  

1.6 สรุปเสนอขอความเห็น 
ชอบผลการคัดเลือก 
ต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง
ตามล าดับ 

1) เงื่อนไข : การรายงานผลการคัดเลือกเอกชนต้องเสนอคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติตามข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ 
ปี 2560  
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : คณะกรรมการการเงินฯ มีการประชุม 2 เดือน
ต่อ 1 ครั้ง และชื่อเอกชนที่ผ่านการคัดเลือก 
3) ข้อควรค านึง : รายงานผลการคัดเลือกเอกชนต้องผ่านการพิจารณา
เห็นชอบจากคกก.อ านวยการโครงการฯ  

1.7 จัดท าประกาศผลการ
คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 

1) เงื่อนไข : เอกสารประกาศผลการคัดเลือก ต้องผ่านงานกลั่นกรอง ผ่านรอง
อธิการบดีในก ากับ ก่อนเสนออธิการบดีพิจารณาลงนามประกาศฯ 
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : การสะกดชื่อเอกชนที่ผ่านการคัดเลือก  
3) ข้อควรค านึง : ความละเอียดของข้อความในประกาศผลการคัดเลือก  
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ตำรำงท่ี 3.1 : เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน (ต่อ)  

วิธีกำรปฏิบัติ เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งท่ีควรค ำนึงในกำรปฏิบัติงำน 
กระบวนกำรที่ 1 : กำรจัดหำผู้ร่วมทุน (ต่อ) 

1.8 เสนอร่างสัญญาโครงการ
อัยการสนง. ร่วมลงทุนต่อ

เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ สูงสุด
และกลั่นกรอง 

1) เงื่อนไข : ต้องน าส่งร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนให้สนง.อัยการสูงสุด
พิจารณากลั่นกรอง  
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : การสะกดค าในเอกสารร่างสัญญาโครงการ        
ร่วมลงทุน 
3) ข้อควรค านึง : การตรวจสอบความถูกต้องของข้อความและรายละเอียด
ต่าง ๆ ในสัญญาโครงการร่วมลงทุน  

1.9 น าเสนอร่างสัญญาโครงการ
ร่วมลงทุนที่ปรับแก้ไขจาก สนง.
อั ย ก า ร สู ง สุ ด ใ ห้ นิ ติ ก ร
กลั่นกรอง 
 

1) เงื่อนไข : น าร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุน ให้นิติกรพิจารณากลั่นกรอง 
ก่อนเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติ 
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : การสะกดค า  
3) ข้อควรค านึง : ต้องถูกต้อง ครบถ้วน ตามที่สนง.อัยการสูงสุดพิจารณายก
ร่างให้ใหม่   

1.10 น าเสนอร่างสัญญาโครง 
การร่วมลงทุน 
ต่อคณะกรรมการพิจารณา 

1) เงื่อนไข : ให้สภามหาวิทยาลัย พิจารณาอนุมัติร่างสัญญาโครงการ       
ร่วมลงทุน  
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : ความถูกต้องของร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุน 
และเอกสารประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง    
3) ข้อควรค านึง : แผนการบริหารระยะเวลาในการเสนอคณะกรรมการชุด
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

1.11 การท าสัญญาโครงการ
ร่วมลงทุน 

1) เงื่อนไข : อธิการบดีลงนามในสัญญาโครงการร่วมลงทุนร่วมกับผู้ร่วม
ลงทุนที่มีอ านาจในการลงนามสัญญาการร่วมลงทุนทุกหน้า 
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : ความครบถ้วนของเอกสารประกอบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
3) ข้อควรค านึง : ตรวจสอบเอกสารประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน 
ตามที่ระบุไว้ในสัญญาโครงการร่วมลงทุน 
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ตำรำงท่ี 3.1 : เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งที่ควรค านึงในการปฏิบัติงาน (ต่อ)  

วิธีกำรปฏิบัติ เงื่อนไข/ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง/สิ่งท่ีควรค ำนึงในกำรปฏิบัติงำน 
กระบวนกำรที่ 2 : กำรบริหำรสัญญำร่วมลงทุน 

2.1 การบริหารสัญญา 
ตลอดระยะเวลาสัญญา 
 

1) เงื่อนไข : เมื่อลงนามสัญญาร่วมลงทุนแล้ว ต้องด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าหน้าที่ในการก ากับดูแล ประเมินผล 
และติดตามการปฏิบัติงานของคู่สัญญาตลอดวาระการด าเนินงาน หรือตลอด
ระยะเวลาสัญญา และต้องด าเนินการก ากับดูแล ติดตาม และบริหารสัญญา
ให้เป็นไปตามความที่ระบุในสัญญาร่วมลงทุน และข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของโครงการโดยครบถ้วน   
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : คุณสมบัติของคณะกรรมการ ต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่ข้อกฎหมายก าหนด หรือต้องมีคุณสมบัติตามที่มหาวิทยาลัย
ก าหนด และการด าเนินงานโครงการต้องครอบคลุมถึงข้อกฎหมายเฉพาะใน
การด าเนินกิจกรรมของโครงการด้วย    
3) ข้อควรค านึง : ต้องด าเนินกระบวนการแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแล
โครงการที่เกี่ยวข้องทุกชุด และต้องปฏิบัติงานตามสัญญาโครงการร่วมลงทนุ 
และข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยครบถ้วน 

2.2 การปิดโครงการร่วมลงทุน
ระหว่ างมหาวิทยาลั ยกับ
เอกชน 

1) เงื่อนไข : การปิดโครงการต้องผ่านการพิจารณากลั่นกรองจาก
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง  
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : ต้องระบุ “การคืนเงินประกันสัญญาจะคืนให้แก่
ผู้ร่วมลงทุน โดยไม่มีดอกเบี้ย เมื่อผู้ร่วมลงทุนพ้นจากข้อผูกพันและ ความ
รับผิดชอบทั้งปวง ตามสัญญาการร่วมลงทุน” 
3) ข้อควรค านึง : ต้องตรวจสอบข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ของโครงการให้
เป็นไปตามสัญญาร่วมลงทุนโดยครบถ้วน 

2.3 สรุปผลการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุน 

1) เงื่อนไข : รายงานสรุปผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง                 
ตามข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
2) ข้อสังเกต/ข้อควรระวัง : เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องครบถ้วน ถูกต้อง 
3) ข้อควรค านึง : ต้องด าเนินการจัดท าเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยสรุป
ข้อมูลผลการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนตลอดระยะเวลาสัญญาการร่วม
ลงทุน เพ่ือรายงานสรุปผลการด าเนินงานในการสิ้นสุดกระบวนการ
ด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน 
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3.4 แนวคิด/งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การด าเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน ได้ศึกษาแนวคิดและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ประกอบด้วย 1) แนวคิดการ
พัฒนามหาวิทยาลัย และ2) การศึกษาเกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
 3.4.1 แนวคิดการพัฒนามหาวิทยาลัย 
 ด้วยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เป็นเมืองมหาวิทยาลัยในรูปแบบ 
Residential University ที่มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูการแบบครบวงจร รวมทั้งสิ่งอ านวยความ
สะดวกอ่ืน ๆ (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์, 2535)  ประกอบกับความเห็นบันทึกส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 1307/2564 ให้ความเห็นไว้ว่า “…เนื่องจากกฎหมายประสงค์จะให้มหาวิทยาลัยซึ่ง
มีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐมีอิสระในการบริหารจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของ
มหาวิทยาลัยเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการจัดท าบริการสาธารณะทางการศึกษา วิจัย และการให้บริการ
ทางวิชาการแก่สังคมในกิจการที่เกี่ยวกับการศึกษาวิจัยซึ่งเป็นภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย  และเป็นการ
ลดภาระงบประมาณที่รัฐบาลต้องอุดหนุนกิจการของมหาวิทยาลัยเป็นรายปีในระบบงบประมาณปกติ” 
(บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 1307/2564, 2564, หน้า 3) การด าเนินโครงการ
ร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนจึงเป็นการด าเนินงานด้วยแนวคิดการพัฒนา
มหาวิทยาลัยเพ่ือสนับสนุนคุณภาพชีวิตของกับนักศึกษา บุคลากร รวมถึงการสนับสนุนภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัย ไปพร้อมกับการสร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับมหาวิทยาลัยในระยะยาว ซึ่งศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน หน่วยงานวิสาหกิจ มีวิสัยทัศน์ สร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับมหาวิทยาลัยในระยะยาว 
ด้วยพันธกิจ “มุ่งม่ันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้ที่อยู่ในมหาวิทยาลัย โดยการจัดหาสิ่งอ านวยความ
สะดวกและพ้ืนที่บริการที่สอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิตของทุกภาคส่วนภายใต้การเป็น
มหาวิทยาลัย” (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ศูนย์บริหารทรัพย์สิน, 2567) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภำพที่ 3.5 : พันธกิจของศูนย์บริหารทรัพย์สิน 
ที่มำ : (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ศูนย์บริหารทรัพย์สิน, 2567) 
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 3.4.2 การศึกษาเกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐและอยู่ในก ากับของรัฐบาล ภายใต้การก ากับ
ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ (อว.) โดยมหาวิทยาลัยสามารถก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยเองได้ ซึ่งจากการศึกษาพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535 มาตรา 10 ได้
บัญญัติอ านาจและหน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 5 และให้รวมถึง 
มาตรา 10 (3) และมาตรา 10 (4) ซึ่งจากการศึกษาประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนด
จ านวนเงินการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การร่วมลงทุน หรือการลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ฉบับลง
วันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 “อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 10 (4) วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535 ให้ก าหนดวงเงินในการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การร่วมลงทุน หรือ
การลงทุนจ านวนเงินไม่เกินครึ่งหนึ่งของจ านวนทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ณ วันที่มีการรับรองบัญชีครั้ง
สุดท้าย โดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน” ประกอบกับมาตรา 11 (4) และมาตรา 11 (5) แห่งพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยฯ        
ปี 2535 และข้อบังคับว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน ปี 2566 ข้อ 7 (2) โครงการลงทุนกับภายนอกหรือ
ภาคเอกชน ซึ่งสามารถสรุปข้อมูลข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดปรากฎดังตารางที่ 3.2  

ตำรำงท่ี 3.2 : ข้อมูลกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่เก่ียวข้อง 

ล ำดับ เอกสำรที่เกี่ยวข้อง รำยละเอียดที่เกี่ยวข้อง 
1 พ.ร.บ.มหาวิทยาลัย             

วลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535 
มำตรำ 5 “ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา
ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง มีภารกิจท าการสอน ท าการวิจัย 
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม” 
มำตรำ 10 “มหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่กระท าการต่าง ๆ 
ภายในวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 5 และอ านาจหน้าที่เช่นว่า
นี้ให้รวมถึง 
(1) ซื้อ สร้าง จัดหา โอน รับเงิน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน
กรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือมีทรัพย์สิทธิต่าง ๆ ในทรัพย์สิน... 
(2) รับค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการ... 
(3) ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนใน
กิจการที่เกี่ยวกับการสอน... 
(4) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
หรือลงทุน... 
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ตำรำงท่ี 3.2 : กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่เก่ียวข้อง (ต่อ) 

ล ำดับ 
ระเบียบ /ข้องบังคับ/

ประกำศ 
รำยละเอียดที่เกี่ยวข้อง 

 พ.ร.บ.มหาวิทยาลัย             
วลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535 
(ต่อ) 

(5) ร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ
ในกิจการที่เกี่ยวกับการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการแก่สังคม 
และการทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม   
(6) จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนการวิจัยในสาขาต่าง ๆ 
(7) ก าหนดค่าตอบแทน หรือค่าตอบแทนพิเศษ...” 
มำตรำ 11 รำยได้ของมหำวิทยำลัย มีดังต่อไปนี้ 
“…(3) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ  
ของมหาวิทยาลัย 
(4) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการลงทุนและจากทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย 
(5) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุ ซึ่งมหาวิทยาลัย
ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ 
(6) รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน 

ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาจากการให้ หรือซื้อด้วยเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัย หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
   ให้มหาวิทยาลัยมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และ
จัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ
ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น    
   รายได้ของมหาวิทยาลัย ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
   ในกรณีรายได้มีจ านวนไม่พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลัยและค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไม่
สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้ รัฐบาลพึงจัดสรรเงินงบประมาณ
แผ่นดินให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าที่จ าเป็น” 
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ตำรำงท่ี 3.2 : กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่เก่ียวข้อง (ต่อ) 

ล ำดับ 
ระเบียบ /ข้องบังคับ/

ประกำศ 
รำยละเอียดที่เกี่ยวข้อง 

2 ประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ เรื่อง การ
ก าหนดจ านวนเงินการ
กู้ยืมเงิน การให้กู้ยืม
เงิน การร่ วมลงทุน 
หรือการลงทุนของ
มหาวิ ทยาลั ยวลั ย
ลักษณ์ ฉบับวันที่ 26 
กรกฎาคม พ.ศ. 2555 

มาตรา 10 (4) วรรคสอง แห่งพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 
2535 “ให้ก าหนดวงเงินในการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การร่วมลงทุน 
หรือการลงทุนจ านวนเงินไม่เกินครึ่งหนึ่งของจ านวนทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย ณ วันที่มีการรับรองบัญชีครั้งสุดท้าย โดยส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งโดยความ
เห็นชอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน…” 

3 ข้อบังคับมหาวิทยาลัย         
วลัยลักษณ์  ว่ าด้ วย
การเงินและทรัพย์สิน 
พ.ศ. 2566 

หมวด 1 รำยได้  
“ข้อ 7 หลักเกณฑ์ การจัดหาและอัตราการจัดเก็บรายได้ทุกประเภท
ให้ เป็นไปตามที่อธิการบดีก าหนด โดยจัดท าเป็นประกาศของ
มหาวิทยาลัย ยกเว้นเรื่องต่อไปนี้ให้เสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณา 
(2) โครงการร่วมลงทุนกับภายนอกหรือภาคเอกชน” 

 ทั้งนี ้จากการศึกษาข้อมูลพบว่าภาครัฐมีการสนับสนุนการลงทุนร่วมกับเอกชน ด้วยการให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการของภาครัฐ คือ “การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ในกิจการที่เป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ” ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐต้องด าเนินการจัดหามาเพ่ือให้บริการกับประชาชน โดย
รัฐมอบหน้าที่ให้เอกชนด าเนินการจัดท าโครงการร่วมลงทุน ภายใต้ “สัญญาร่วมลงทุน” ที่มุ่งเน้นความ
เป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน ภายใตก้ารก ากับดูแลของ สคร.  
 ด้วยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ สามารถก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศต่าง ๆ ของ
มหาวิทยาลัยเองได้ ซึ่งจากการศึกษาแนวทางในการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน มหาวิทยาลัยได้ออกข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัย ซึ่งสอดคล้องกับข้อ 5 แห่งประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ ากว่าที่
ก าหนด ในมาตรา 23 แห่งพ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมลงทุนฯ ปี 2556 ลงวันที่ 19 เมษายน 2559  
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 เมื่อปี 2562 สนง.คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีการปรับปรุงข้อกฎหมายการร่วม
ลงทุน และบังคับใช้พ.ร.บ.การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่  11 มีนาคม 2562 
เพ่ือการก าหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจนในการจัดท าโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าข้อกฎหมายดังกล่าวได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข โดย สคร. ได้สรุปความ
จ าเป็นของการปรับปรุงข้อกฎหมายดังกล่าวไว้ รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 3.6 
 
   
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 3.6 : ความจ าเป็นในการยกร่างพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 

ที่มำ : “(เอกสารประกอบการสัมมนาการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 และกฎหมายล าดับรอง, 2562, หน้า 5)” 

 

 

 

พ.ร.บ.ร่วมลงทุนฯ ป ี2556        
(ใช้บังคับเมื่อ 4 เมษายน 2556) 

พ.ร.บ.กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562           
(ใช้บังคับเมื่อ 11 มีนาคม 2562) 

“มิได้ก าหนดขอบเขตของโครงการอย่างชัดเจน ท าให้
มีโครงการที่ไม่ใช่โครงสร้างพื้นฐาน                    

และบริการสาธารณะอยู่ในกระบวนการ            
ของกฎหมายการร่วมลงทุน” 

“มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการจัดท า
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ” 

“ยังไม่มีการสะท้อนความเป็นหุ้นส่วน                       
ระหว่างรัฐและเอกชนที่ชัดเจน” 

“มุ่งเน้นการร่วมลงทุนที่ตั้งอยู่บันพื้นฐาน            
ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างกัน” 

“ขาดมาตราการในการแก้ไขปัญหา               
ระหว่างหนว่ยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง” 

“ก าหนดกลไกในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค หรือ
ความล่าช้าในการด าเนินโครงการ” 

“ขาดมาตราการส่งเสริมการร่วมลงทุน อันส่งผลให้
การด าเนินโครงการล่าช้าและเอกชนยังไม่ให้ความ

สนใจที่จะเข้าร่วมลงทุนในโครงการของรัฐเท่าที่ควร” 

“มีมาตราการส่งเสริมการร่วมลงทุนให้              
แก่โครงการร่วมลงทุนอยา่งเหมาะสมภายใต้

กรอบวินยัการเงินและการคลัง” 

10 หมวด 72 มำตรำ 8 หมวด 70 มำตรำ 
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 จากการศึกษาการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งอยู่ภายใต้การ
พัฒนาของส านักงานจัดการทรัพย์สิน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นลักษณะการให้เช่าพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ 
เพ่ือด าเนินโครงการ อาทิ หอพักนักศึกษา หอพักบุคลากร ศูนย์การค้า ตลาดสามย่าน เป็นต้น โดยพ้ืนที่
ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นที่ดินพระราชทาน ที่มีการแบ่งส่วนชัดเจนระหว่างพ้ืนที่สถานศึกษาและ
พ้ืนที่ส าหรับการจัดหาผลประโยชน์เพ่ือพัฒนาการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตามพระราช
ประสงค์ของพระบาทสมเด็กพระมงกุฏเหล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ส านักงาน
จัดการทรัพย์สิน, 2482) ซึ่งจะเห็นว่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีสิทธิ์ในการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือจัดหา
ผลประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้โดยชอบ โดยมิได้อ้างอิงข้อกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนต่าง
กับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ซึ่งที่ดินสาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ท าให้การด าเนินการ   
ใด ๆ กับท่ีดินของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
รวมทั้งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาข้างต้น ทั้งในส่วนของมหาวิทยาลัย และของภาครัฐ ศูนย์บริหารทรัพย์สิน         
จึงด าเนินการจัดท าข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ ทั้งนี้ จากการปรับปรุงข้อกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
จึงจ าเป็นต้นปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยลัยวลัยลักษณ์และ
เอกชนเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายดังกล่าว และเพ่ือให้การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ                 
มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักศึกษา บุคลากร และองค์กร และเป็นส่วนในการพัฒนาเมือง
มหาวิทยาลัยในรูปแบบ Residential University อย่างสมบูรณ์ตามเจตนารมณ์การจัดตั้งมหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์ 
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บทท่ี 4 
 

เป้ำหมำยและเทคนิคในกำรปฏิบัติงำนแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 

 บทนี้จะกล่าวถึงเป้าหมายและเทคนิคในการปฏิบัติงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของคู่มือการปฏิบัติงาน
เรื่อง การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน โดยคู่มือการปฏิบัติงาน
ฉบับนี้ จะกล่าวถึงรายละเอียดเทคนิคการปฏิบัติงานโดยละเอียดที่ผู้ปฏิบัติงานแทนสามารถปฏิบัติงานแทน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
4.1 เป้ำหมำยในกำรปฏิบัติงำน 
 การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนฉบับนี้ มีเป้าหมาย
ในการปฏิบัติงานเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับนักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัย รวมถึงการสร้าง
ความมั่นคงทางการเงินให้กับมหาวิทยาลัยระยะยาว รายละเอียดดังปรากฏดังภาพที่ 4.1  
  
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.1 : เป้าหมายในการปฏิบัติงานการด าเนินงาน 
โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน 
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 ทั้งนี้ การปฏิบัติงานตามค่าตัวชี้วัดและเป้าหมายในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานต้องเป็นไปตาม
ข้อตกลงร่วมซ่ึงผู้ปฏิบัติงานบันทึกลงในระบบของมหาวิทยาลัย โดยอยู่ภายใต้การพิจารณาของผู้อ านวยการ
ศูนย์บริหารทรัพย์สิน และรองอธิการบดีในก ากับ และส าหรับค่าตัวชี้วัดและเป้าหมายในการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.1   

ตำรำงท่ี 4.1 : เป้าหมายในการปฏิบัติงาน 

กระบวนกำร กิจกรรม/แผนงำน ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 
1.จัดหำเอกชน  1.1 รับนโยบายจากผู้บริหาร 

1.2 จัดท าข้อเสนอโครงการ 
- ศึกษา/วิเคราะห์ความเป็นไปได้

ทางการเงินของโครงการ 
- เขียนโครงการและร่างเอกสารที่

เกี่ยวข้อง 
- จัดท าร่างค าสั่งมหาวิทยาลัย 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ อาทิ 
คกก. TOR, คกก.คัดเลือกฯ เป็นต้น 

เอกสารโครงการ 
1) รายงานการศึกษาและ
วิเคราะห์ความเป็นไปได้
ของโครงการ 
2) โครงการร่วมลงทุนที่
จะขออนุมัต ิ
3) (ร่าง) เอกสารค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการ 

ด าเนินการแล้วเสร็จ 
ร้อยละ 100 

ภายใน 1 เดือน         
เมื่อได้รับมอบหมาย

นโยบายในการ
ด าเนินงาน 

โครงการร่วมลงทุน 
จากผู้บริหาร 

1.3 ขออนุมัติโครงการ 
ต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

- คกก.อ านวยการโครงการฯ 
- คกก.การเงินและทรัพย์สิน 
- สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 

(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

มติที่ประชุม 
1) คกก.อ านวยการ        
โครงการฯ 
2) คกก.การเงินฯ 
3) สภามหาวิทยาลัยฯ 
4) รัฐมนตรีกระทรวง        
เจ้าสังกัด 

โครงการร่วมลงทุน
ได้รับการอนุมัติ
ภายใน 60 วัน         
นับจากวันที่         

คกก.อ านวยการ
โครงการฯ พิจารณา

เห็นชอบ/อนุมัติ 
1.4 จัดท าประกาศเชิญชวนฯ 

- จัดท าประกาศเชิญชวนเอกชน
เสนอให้ผู้มีอ านาจลงนาม 

- ด าเนินการประชาสัมพันธ์ 

1) เอกสารประกาศเชิญ
ชวนเอกชนฯ 
2) เอกสารการประชา 
สัมพันธ์ 

เผยแพร่       
ประกาศเชิญชวนฯ 
อย่างน้อย 30 วัน 
นับถัดจากวันที่ 

ลงนามในประกาศ 
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ตำรำงท่ี 4.1 : เป้าหมายในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำร กิจกรรม/แผนงำน ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 
1.จัดหำเอกชน 
(ต่อ) 

1.5 การคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
- นัดหมายคกก.คัดเลือกเอกชน 

เพ่ือด าเนินการคั ดเลื อกเอกชน                     
ผู้ร่วมลงทุนในโครงการ 

- สรุปมติที่ประชุมการคัดเลือก
เอกชนผู้ยื่นข้อเสนอโครงการร่วม
ลงทุนของมหาวิทยาลัย 

รายงาน 
ผลการคัดเลือกเอกชน 
จากการด าเนินการ

คัดเลือกจากชุด 
คกก.คัดเลือกเอกชน
ของโครงการนั้นๆ 

จัดท ารายงาน
คัดเลือกเอกชน 

แล้วเสร็จ 
ร้อยละ 100 
ภายใน 2 วัน 

นับตั้งแต่วันคัดเลือก
เอกชนแล้วเสร็จ 

1.6 สรุปเสนอขอความเห็นชอบ 
ผลการคัดเลือกต่อคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องตามล าดับ 

- คกก.อ านวยการโครงการฯ 
- คกก.การเงินและทรัพย์สิน 
- สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด

(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หนา้ 18 -19) 

มติที่ประชุม 
1 )  คกก .อ านวยการ
โครงการฯ 
2) คกก.การเงินฯ 
3) สภามหาวิทยาลัยฯ 
4) รัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสังกัด 

ผลการคัดเลือกฯ
ได้รับการอนุมัติ
ภายใน 60 วัน         

นับจากวันท่ี         
คกก.อ านวยการ

โครงการฯ พิจารณา
เห็นชอบ/อนุมัต ิ

1.7 จัดท าประกาศผลการคัดเลือก
เอกชนร่วมลงทุน 

- จัดท าประกาศผลการคัดเลือก
เอกชน  

- ด าเนินการลงประกาศในข่าว
ทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

เอกสารประกาศ        
ผลการคัดเลือกเอกชน 
ผู้ผ่านการคัดเลือกให้
ร่วมลงทุนในโครงการ

ของมหาวิทยาลัย 

ภายใน 1 สัปดาห์ 
นับจากวันท่ี 

สภามหาวิทยาลยั
พิจารณาเห็นชอบ 
 ผลการคัดเลือกฯ 

1.8 เสนอร่าง ร่วมสัญญาโครงการ
อัยการสูงสุดสนง.ลงทุนต่อ  เพ่ือ

พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรอง 

เอกสารยก (ร่าง) 
สัญญาการร่วมลงทุน  
(สนง.อัยการสูงสุด ยกร่าง) 

ภายใน 2 เดือน 
ก าหนดใหอ้ัยการสูงสุด  

ตรวจร่างสัญญาฯ 
ภายใน  45 วัน 

1.9 น าเสนอร่างสัญญาโครงการร่วม
ลงทุนที่ปรับแก้ไขจากสนง.อัยการ
สูงสุดให้นิติกรกลั่นกรอง 

 (ร่าง) สัญญา        
การร่วมลงทุน  

ที่เตรียมขออนุมัติ 
การลงนามสัญญา 

 

ภายใน 1 สัปดาห์ 
เมื่อไดร้ับเอกสาร        
ยก (ร่าง) สัญญา    
การร่วมลงทุน          

จากสนง.อัยการสูงสุด 
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ตำรำงท่ี 4.1 : เป้าหมายในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำร กิจกรรม/แผนงำน ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 
 1.10 น าเสนอร่างสัญญาโครงการร่วม

ลงทุนต่อคณะกรรมการพิจารณา 
- คกก.อ านวยการโครงการฯ 
- คกก.การเงินและทรัพย์สิน 
- สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด

(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หนา้ 18 -19) 

มติที่ประชุม 
1 )  คกก .อ านวยการ
โครงการฯ 
2) คกก.การเงินฯ 
3) สภามหาวิทยาลัยฯ 
4) รัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสังกัด 
 

ภายใน 1 เดือน  
เมื่อนิติกรกลั่นกรอง          

(ร่าง) สัญญา        
การร่วมลงทุน 

แล้วเสร็จ 

1.11 การท าสัญญาโครงการร่วมลงทุน สัญญาการร่วมลงทุน 
ระหว่าง 

มหาวิทยาลยักับเอกชน 

ภายใน 1 สัปดาห์ 

2.บริหำรสัญญำ
ร่วมลงทุน 

2.1 การบริหารสัญญาตลอดระยะเวลา
สัญญา 

- แต่งตั้งคกก.ก ากับดูแลโครงการ 
- ก ากับดูแลและติดตามการด าเนิน 

งานโครงการร่วมลงทุน 
โดยการก ากับดูและติดตามการ
ด าเนินงานแบ่งเป็น 2 กรณี 
  1) การด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
ระยะ เวลาที่ก าหนด 
  2) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะ 
เวลาที่ก าหนด 
  โดยกรณีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาต่อสัญญาให้ด าเนินการ
บริหารสัญญาต่อไป  
  ทั้งนี้ กรณีมหาวิทยาลัยพิจารณาไม่
ต่อสัญญา ให้ด าเนินการแจ้งสิ้นสุด
สัญญาโครงการร่วมลงทุนกับเอกชน 
ผู้ร่วมลงทุน 

1) เอกสารค าสั่งแต่งตั้ง             
คกก.ก ากับดูแลฯ และ
คณะกรรมการทุกชุดที่
เกี่ยวข้อง 
2) แผนการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุน 
3) เอกสาร Check List 
รายการที่ต้องด าเนิน 
การตามสัญญา 
4) เอกสารรายงานมติที่
ประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 
 

ตลอดระยะเวลา
ของสัญญา 30 ปี 

นับตั้งแต่วันที่        
ลงนามสัญญา 

หรือ 
สัญญาการ         
ร่วมลงทุน 
จะสิ้นสุดลง           

โดยการตกลง 
ยุติสัญญา 

หรือ 
การบอกเลิกสัญญา 

หรือเหตุอื่นใด 
ที่ท าให้สิ้นสุดสัญญา

ระหว่างกัน 
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ตำรำงท่ี 4.1 : เป้าหมายในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำร กิจกรรม/แผนงำน ตัวช้ีวัด ค่ำเป้ำหมำย 
2.บริหำรสัญญำ
ร่วมลงทุน (ต่อ) 

2.2 การปิดโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับเอกชน 

- ด าเนินการตรวจสอบเงื่อนไขและ
รายละเอียดที่ เกี่ยวกับการสิ้นสุด
สัญญาให้ครบถ้วน 

- เสนอที่ประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 

1) รายงานมติที่ประชุม
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
2) เอกสารประกอบการ
ปิดโครงการร่วมลงทุน 

ภายใน 2 เดือน 
นับจากวันที่ 

คกก.อ านวยการ
โครงการฯ พิจารณา

ปิดโครงการ       
ร่วมลงทุนกับเอกชน 

 
2.3 สรุปผลการด าเนินงานโครงการ
ร่วมลงทุนและรายงานคณะกรรมการ
ที่เกี่ยวข้อง 

รายงานสรุปผลการ
ด าเนินโครงการ 

ร่วมลงทุน 

ภายใน 1 เดือน 
เมื่อสิ้นสุดสัญญา

โครงการร่วมลงทุน 

4.2 เทคนิคในกำรวำงแผน/แผนกลยุทธ์ในกำรปฏิบัติงำน 
 คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ เป็นการด าเนินงานจากการรับนโยบายของผู้บริหาร จึงต้องด าเนินการ
จัดท าแผนการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายตามนโยบาย ซึ่งจากการด าเนินงานที่
ผ่านมาผู้ปฏิบัติงานได้เรียนรู้ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานโครงการร่วมทุนโครงการแรกของ
มหาวิทยาลัย ซึ่งสามารถน ามาปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน ส าหรับใช้เป็นกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานโครงการอ่ืน ๆ ได้ รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.2  

ตำรำงท่ี 4.2 : เทคนิคการวางแผน/แผนกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน 

กระบวนกำรปฏิบัติงำน ค่ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัด กลยุทธ์ในกำรปฏิบัติงำน 
1.กำรจัดหำเอกชน 

1.1 รบันโยบายจากผู้บริหาร 
1.2 จัดท าข้อเสนอโครงการ 

- ศึกษา/วิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ของโครงการ 

- เขียนโครงการและจัดท า
ร่างเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

- ด าเนินการจัดท าร่าง
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 

ภายใน 1 เดือน  
เมื่อได้รับมอบหมายนโยบาย

ในการด าเนนิงาน 
โครงการร่วมลงทุน 

จากผู้บริหาร 
ตัวชี้วัด -> เอกสาร 

1) รายงานศึกษาวิเคราะห์
ความเป็นไปได้ของโครงการ 

1.จัดท า check list รายการเอกสารที่ต้องใช้
ในการเสนอโครงการ และหัวข้อในการเขียน
โครงการ เพ่ือให้ข้อมูลครบถ้วน ตามข้อบังคับ
การร่วมลงทุนฯ ปี  2560 และประกาศ
คณะกรรมการนโยบายฯ 
2.การศึกษาข้อมูลจากหลาย ๆ แหล่ง และสรุป
เป็นข้อมูลที่เข้าใจง่าย โดยมีหลักเกณฑ์ และ
ข้อมูลอ้างอิงที่เชื่อถือได้ให้กับคณะกรรมการ  
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ตำรำงท่ี 4.2 : เทคนิคการวางแผน/แผนกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำรปฏิบัติงำน ค่ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัด กลยุทธ์ในกำรปฏิบัติงำน 
1.กำรจัดหำเอกชน (ต่อ) 

 2) เอกสารโครงการร่วม
ลงทุนที่เสนอ 
3) เอกสารร่างค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 
 

ประกอบการพิจารณา และเพ่ือตอบข้อซักถาม
ของคณะกรรมการ 
3.การบริหารจัดการเวลาในการด าเนินงาน 
เพ่ือให้สามารถเสนอโครงการได้ทันตามรอบ
การประชุมคณะกรรมการในชุดการประชุม 
ต่าง ๆ 
4.ด าเนินการแต่งตั้งคกก.คัดเลือกฯ และจัด
ประชุมคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณา ร่าง
ประกาศเชิญชวนเอกชน ส าหรับใช้เป็นเอกสาร
ที่เสนอเข้าไปพร้อมการขออนุมัติโครงการ เพ่ือ
ลดระยะเวลาให้สามารถประกาศเชิญชวนได้
ทันท ีเมื่อมีการอนุมัติโครงการเรียบร้อยแล้ว 

1.3 ขออนุมัติโครงการ ต่อ
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
-  คกก.อ านวยการโครงการฯ 
-  คกก.การเงินฯ 
-  สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

ภายใน 2 เดือน  
(คณะกรรมการการเงนิฯ 

มีการประชุม 2 เดือน/ครัง้) 
ตัวชี้วัด -> มติที่ประชุม 

1) คกก.อ านวยการโครงการฯ 
2) คกก.การเงินฯ 
3) สภามหาวิทยาลัย 
4) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

1.ประสานกับผู้ช่วยเลขานุการของชุดการ
ประชุมคกก.การเงินฯ และสภามหาวิทยาลัย 
เพ่ือรับทราบตารางการประชุม ส าหรับวาง
แผนการเสนอขออนุมัติโครงการให้ทันรอบการ
ประชุมเพ่ือลดความล่าช้าของการด าเนินงาน
เสนอคณะกรรมการแต่ละชุด 
2.การน าเสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
ค่อนข้างใช้ระยะเวลาพอสมควร จึงต้องบริหาร
จัดการเวลาให้เหมาะสม และมีการติดตามเรื่อง
อย่างสม่ าเสมอ 

1.4 การจัดท าประกาศเชิญ
ชวนเอกชน 

- จัดท าประกาศเชิญชวน
เอกชนเสนอให้ ผู้ บริหาร        
ลงนาม 

- ประชาสัมพันธ์ 

ภายใน 1 เดือน 
(ประกาศเชิญชวนฯ   
อย่างน้อย 30 วัน) 
ตัวชี้วัด -> เอกสาร 

1) ประกาศเชิญชวน 
2) การประชาสัมพันธ์ 

1.การจัดท าประกาศเชิญชวนควรด าเนินการให้
แล้วเสร็จและเสนอเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ
ที่เกี่ยวข้อง พร้อมการเสนอขออนุมัติโครงการ 
เพ่ือลดระยะเวลาในการด าเนินงาน 
2.ควรประชาสัมพันธ์หลายช่องทาง และส่ง
หนังสือประชาสัมพันธ์ไปยังเอกชนที่เคยลงมา 
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ตำรำงท่ี 4.2 : เทคนิคการวางแผน/แผนกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำรปฏิบัติงำน ค่ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัด กลยุทธ์ในกำรปฏิบัติงำน 
1.กำรจัดหำเอกชน (ต่อ) 

  ดูพ้ืนที่ หรือมีความสนใจในการด าเนินงาน
ร่วมกับมหาวิทยาลัย 

1.5 การคัดเลือกเอกชนร่วม
ลงทุน 

- นัดหมายคกก.คัดเลือกฯ 
เพ่ือด าเนินการคัดเลื อก
เ อกชนผู้ ร่ ว มล งทุ น ใน
โครงการ 

- จัดท าสรุปมติที่ประชุม
คณะกรรมการการคัดเลือก
เอกชน 

ภายใน 2 วัน  
ตัวชี้วัด -> เอกสาร 

รายงาน 
ผลการคัดเลือกเอกชน 
จากการด าเนินการ

คัดเลือกจากชุด 
คกก.คัดเลือกเอกชนฯ

ของโครงการนั้นๆ 

1.ต้องสรรหาคณะกรรมการคัดเลือกที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ กับโครงการที่คัดเลือกเพ่ือ
ประโยชน์ของมหาวิทยาลัย 
2.ด าเนินการจัดท าตารางการเปรียบเทียบ
ข้อเสนอต่าง ๆ และคะแนนการพิจารณาของ 
คกก.คัดเลือกเอกชนฯ เพ่ือสรุปผลการคัดเลือก
เอกชนในที่ประชุม และจัดท ารายงานสรุปผล
การคัดเลือก ให้แล้วเสร็จภายใน 1 วันหลังการ
คัดเลือก  
3.จัดท าบันทึกข้อความรายงานผลการคัดเลือก
ต่ออธิการบดีทันทีที่ได้ผลการคัดเลือกเอกชน
เรียบร้อยแล้ว 
4.ด าเนินการนัดหมายการคัดเลือกเอกชนให้
สอดคล้องกับตารางการประชุมคณะกรรมการ
ชุดต่าง ๆ 

1.6 สรุปเสนอขอความเห็น 
ชอบผลการคัดเลือก 
ต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
ตามล าดับ 
-  คกก.อ านวยการโครงการฯ 
-  คกก.การเงินฯ 
-  สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

ภายใน 2 เดือน 
(คกก.การเงินฯ 

มีการประชุม 2 เดือน/ครัง้) 
ตัวชี้วัด -> มติที่ประชุม 

1) คกก.อ านวยการโครงการฯ 
2) คกก.การเงินฯ 
3) สภามหาวิทยาลัย 
4) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

ประสานกับผู้ช่วยเลขานุการของชุดการ
ประชุมคกก.การเงินฯ และสภามหาวิทยาลัย 
เพ่ือรับทราบตารางการประชุม ส าหรับวาง
แผนการรายงานผลการคัดเลือกเอกชนให้ทัน
รอบการประชุม เพ่ือลดความล่าช้าของการ
ด าเนินงานเสนอคณะกรรมการแต่ละชุด 
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ตำรำงท่ี 4.2 : เทคนิคการวางแผน/แผนกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำรปฏิบัติงำน ค่ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัด กลยุทธ์ในกำรปฏิบัติงำน 
1.กำรจัดหำเอกชน (ต่อ) 

1.7 จัดท าประกาศผลการ
คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 

- จัดท าประกาศผลการ
คัดเลือกเอกชน  

- ลงประกาศในข่าวทั่วไป
ของมหาวิทยาลัย 

ภายใน 1 สัปดาห์  
(การลงนามประกาศตาม

ระเบียบของมหาวิทยาลยั) 
 

ตัวชี้วัด -> เอกสาร 
ประกาศผลการคัดเลือกเอ

กชนั้ผ่านเกณฑใ์ห้ร่วม
ลงทุนในโครงการ  
ของมหาวิทยาลยั 

1.จัดท าร่างประกาศผลการคัดเลือกเอกชน
ทันทีที่คกก.อ านวยการโครงการฯ พิจารณา
เห็นชอบ 
2.เสนอร่างประกาศผลการคัดเลือกเอกชนทันที
ที่สภามหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบและอนมุตัิ 
ผลการคัดเลือกเอกชน 

1.8 เสนอร่างสัญญาโครงการ
อัยการร่วมลงทุนต่อสนง.

เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ สูงสุด
และกลั่นกรอง 

ภายใน 2 เดือน 
บัญญัตใิห้อัยการสูงสุด

ตรวจร่างสัญญา  
ภายใน 45 วัน 

ตัวชี้วัด -> เอกสาร 
 ยก (รา่ง) สญัญา 
การร่วมลงทุน  

จากสนง.อัยการสูงสุด 

1.จัดท าร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุน ระหว่าง
การประกาศเชิญชวนฯ และใส่รายละเอียด
ข้อก าหนดต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับประกาศเชิญ
ชวนเอกชน  
2.ส่งร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนให้นิติกร
พิจารณากลั่นกรองในเบื้องต้น ระหว่างการ
เสนอรายงานผลการคัดเลือก 
 

1.9 น าเสนอร่ างสัญญา
โครงการร่วมลงทุนที่ปรับแก้
ไขจากสนง.อัยการสูงสุดให้
นิติกรกลั่นกรอง 

ภายใน 1 สัปดาห์  
เมื่อได้รับเอกสาร 

จากสนง.อัยการสูงสุด 
ตัวชี้วัด -> เอกสาร 

(ร่าง) สัญญาการรว่มลงทุน  
ที่เตรียมขออนุมัติ 
การลงนามสัญญา 

เมื่อสนง.อัยการสูงสุด ยกร่างสัญญาโครงการ
ร่วมลงทุนให้ใหม่ ต้องด าเนินการปรับแก้ไขให้
แล้วเสร็จภายใน 2 วัน เพ่ือเสนอนิติกรพิจารณา
กลั่นกรอง ก่อนเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาตามล าดับต่อไป 
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ตำรำงท่ี 4.2 : เทคนิคการวางแผน/แผนกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำรปฏิบัติงำน ค่ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัด กลยุทธ์ในกำรปฏิบัติงำน 
1.กำรจัดหำเอกชน (ต่อ) 

1.10 น าเสนอร่างสัญญา
โครงการร่วมลงทุน 
ต่อคณะกรรมการพิจารณา 
-  คกก.อ านวยการโครงการฯ 
-  คกก.การเงินฯ 
-  สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

ภายใน 1 เดือน  
เมื่อนิติกรกลั่นกรอง         

(ร่าง) สัญญาการรว่มลงทุน 
แล้วเสร็จ 

ตัวชี้วัด -> มติที่ประชุม 
1) คกก.อ านวยการโครงการฯ 
2) คกก.การเงินฯ 
3) สภามหาวิทยาลัย 
4) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

ประสานกับผู้ช่วยเลขานุการของชุดการ
ประชุมคกก.การเงินฯ และสภามหาวิทยาลัย
เพ่ือรับทราบตารางการประชุม ส าหรับวาง
แผนการการเสนอร่างสัญญาโครงการร่วมลงทนุ
ให้ทัน รอบการประชุม เพ่ือลดความล่าช้าของ
การด าเนินงานเสนอคณะกรรมการแต่ละชุด 

1.11 การท าสัญญาโครงการ
ร่วมลงทุน 

ภายใน 1 สัปดาห ์
เมื่ออนุมัตกิารลงนาม

สัญญา 
ตัวชี้วัด -> เอกสาร 

สัญญาการรว่มลงทุน
มหาวิทยาลัยกับเอกชน 

แจ้งเอกชนผู้ผ่านการคัดเลือก เพ่ือให้เอกชน
จัดเตรียมเอกสารประกอบการลงนามสัญญา  

2.กำรบริหำรสัญญำร่วมลงทุน 

2.1 การบริหารสัญญา 
ตลอดระยะเวลาสัญญา 

- แต่งตั้งคณะกรรมการ
ก ากับดูแลโครงการร่ วม
ลงทุน 

- ก ากับดูแลและติดตาม
การด าเนินงานโครงการร่วม
ลงทุน 

ตลอดระยะเวลาสัญญา 
ตัวชี้วัด -> เอกสาร 

1) ค าสั่งแต่งตั้งคกก.ก ากับ
ดูแลโครงการและคณะ 
กรรมการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยว 
ข้อง 
2) แผนการด าเนินงานโครง 
การร่วมลงทุน 
3 )  เอกสาร  Check List 
รายการที่ต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามสัญญา 
 

ศึกษาและท าความเข้าใจสัญญาการร่วมลงทุน
ทุกข้อ และจัดท า check list รายการและ
เอกสาร ต่ าง ๆ ที่ เอกชนต้องน าส่ ง หรือ
ด าเนินการ เพ่ือให้เป็นไปตามสัญญาการร่วม
ลงทุนโดยครบถ้วนทุกประการ และหมายรวมถึง
การจัดท า check list การปฏิบัติ งานตาม
กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับกิจกรรมของโครงการ  
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ตำรำงท่ี 4.2 : เทคนิคการวางแผน/แผนกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำรปฏิบัติงำน ค่ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัด กลยุทธ์ในกำรปฏิบัติงำน 
2.กำรบริหำรสัญญำร่วมลงทุน (ต่อ)  

 4) รายงานการสรุปผลมติที่
ประชุมที่เกี่ยวข้อง 

 

2.2 การปิดโครงการร่วม
ลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัย
กับเอกชน 

- ด าเนินการตรวจสอบ
เงื่อนไขและรายละเอียดที่
เกี่ยวกับการสิ้นสุดสัญญา
ให้ครบถ้วน 
-  ด าน เนิ นการ เสนอที่
ประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 

ภายใน 1 – 2 เดือน 
(ต้องด าเนินการเสนอ

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

และอนุมัต)ิ 
ตัวชี้วัด -> เอกสาร 

1) มติที่ประชุมคณะกรรม 
การชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
2) เอกสารการปิดโครงการ 
ร่วมลงทุน 

1.ก่อนระยะเวลาสิ้นสุดสัญญา อย่างน้อย        
6 เดือน ให้ด าเนินการจัดท าข้อมูลและรายงาน
ผลการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนต่อ
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาการต่อ
สัญญา 
2.กรณีคณะกรรมการพิจารณาไม่ต่อสัญญาให้
แจ้งเอกชน เพ่ือรับทราบภายในระยะเวลา 3 
เดือน ก่อนการสิ้นสุดสัญญา 
3.ตรวจสอบเงื่อนไขและรายละเอียดที่เกี่ยวกับ
การสิ้นสุดสัญญาของสัญญาโครงการร่วมลงทุน
ให้ครบถ้วน 
4.ตรวจสอบการการคืนเงินหลักประกันสัญญา 
“มหาวิทยาลัยจะคืนหลักประกันสัญญาให้โดย
ไม่มีดอกเบี้ยเมื่อเอกชนพ้นจากข้อผูกพันและ
ความรับผิดชอบทั้งปวงตามสัญญาแล้ว” 

2.3 สรุปผลการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุน รายงาน
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
-  คกก.อ านวยการโครงการฯ 
-  คกก.การเงินฯ 
-  สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

ภายใน 1 เดือน 
เมื่อสิ้นสดุสญัญา 
การร่วมลงทนุ 

ตัวชี้วดั -> เอกสาร 
รายงานสรปุผลการด าเนนิ

โครงการร่วมลงทุน 

หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องจัดท าข้อมูล
เปรียบเทียบกรณีท่ีหน่วยงานด าเนินการเองกับ
เอกชนด าเนินการ พร้อมทั้ งสรุปผลการ
ด าเนินงาน ปัญหา/อุปสรรค เพ่ือรายงานผล
การด าเนินงานโครงการต่อคณะกรรมการที่
เกี่ ยวข้ อง เป็ นการสิ้ นสุ ดกระบวนการ
ด าเนินงานโครงการร่ วมลงทุนระหว่ าง
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนในกรณีที่
ครบก าหนดระยะเวลาสัญญา หรือการแจ้ง
สิ้นสุดสัญญา โดยมหาวิทยาลัยด าเนินการ       
ต่อเอง 
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 ทั้งนี้ ระยะเวลาการปฏิบัติงานดังกล่าวขึ้นอยู่กับรายละเอียดและลักษณะ/ประเภทของโครงการ 
และช่วงเวลาในการ รับนโยบายจากผู้บริหาร รวมถึงตารางการประชุมของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ         
ที่เก่ียวข้อง  
 ส าหรับงานประชุมถือเป็นอีกหนึ่งงานที่ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินการ เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานต้อง
ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการในทุกชุดการประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการร่วมลงทุน โดยมีหน้าที่ใน
การจัดเตรียมระเบียบวาระการประชุม บันทึกรายงานการประชุม และสรุปรายงานการประชุม รวมถึง
การเวียนหนังสือรับรองรายงานการประชุม และแจ้งผลมติที่ประชุม ซึ่งสามารถสรุปกระบวนการ
ด าเนินงานประชุม รายละอียดปรากฏดังภาพที่ 4.2 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภำพที่ 4.2 : สรุปกระบวนการด าเนินงานประชุมโดยย่อ 
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 4.3 เทคนิคในกำรปฏิบัติงำนแต่ละขั้นตอนปฏิบัติงำน 
 เทคนิคในการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ
เอกชน ประกอบไปด้วย 2 กระบวนการหลัก ดังนี้ 
 กระบวนกำรที่ 1 : การจัดหาผู้ร่วมลงทุน เริ่มกระบวนการด าเนินงานตั้งแต่การรับนโยบายจาก
ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย โดยผู้ปฏิบัติงานต้องศึกษาหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการด าเนินงานตามที่ระบุใน
คู่มือฉบับนี้ และด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ เพ่ือจัดท าข้อเสนอโครงการ เสนอ
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาอนุมัติโครงการ และด าเนินการประกาศเชิญชวนเอกชน ด าเนินากร
คัดเลือกเอกชน รายงานผลการคัดเลือกเอกชน รวมไปถึงการส่งร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนให้หน่วยงาน
ที่รักษากฎหมายตรวจสอบกลั่นกรอง ก่อนลงนามสัญญาการร่วมลงทุนกับเอกชนที่ผ่านการคัดเลือกให้ร่วม
ลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย และเมื่อสัญญาโครงการร่วมลงทุนได้รับการอนุมัติแล้ว ให้ด าเนินการ
ประสานเอกชนเข้าลงนามสัญญาการร่วมลงทุนกับมหาวิทยาลัยตามล าดับ 
 กระบวนกำรที่ 2 : การบริหารสัญญาร่วมลงทุน เริ่มกระบวนการเมื่อมีการลงนามสัญญาการร่วม
ลงทุนระหว่างกัน โดยผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และด าเนินการ
ก ากับดูแลบริหารสัญญาตลอดระยะเวลาสัญญา หรือจนกว่าจะมีการยุติสัญญาหรือบอกเลิกสัญญา
ระหว่างกัน จนกระท่ังการปิดโครงการ และสรุปผลการด าเนินงาน เป็นการสิ้นสุด การด าเนินงานโครงการ
ร่วมลงทุนฯ ซึ่งสามารถสรุปกระบวนการด าเนินงาน โดยย่อ รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 4.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภำพที่ 4.3 : สรุปกระบวนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน 
ระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนโดยย่อ 
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 จากภาพข้างต้นการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนมี
กระบวนการหลักจ านวน 2 กระบวนการ ดังนี้ 
กระบวนการที่ 1 : การจัดหาผู้ร่วมทุน ซึ่งประกอบด้วย 

1.1 รับนโยบายจากผู้บริหาร 
1.2 จัดท าข้อเสนอโครงการ 
1.3 ขออนุมัติข้อเสนอโครงการ 
1.4 การจัดท าประกาศเชิญชวนเอกชน 
1.5 การคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
1.6 สรุปเสนอขอความเห็นชอบผลการคัดเลือกต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องตามล าดับ 
1.7 จัดท าประกาศผลการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
1.8 เสนอร่าง เพ่ือพิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรอง อัยการสูงสุดสนง.ร่วมลงทุนต่อสัญญาโครงการ  
1.9 น าเสนอร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนที่ปรับแก้ไขจากสนง.อัยการสูงสุดให้นิติกรกลั่นกรอง 
1.10 น าเสนอร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนต่อคณะกรรมการพิจารณา 
1.11 การท าสัญญาโครงการร่วมลงทุน 

กระบวนการที่ 2 : งานบริหารสัญญาตลอดระยะเวลาสัญญา ซึ่งประกอบด้วย  
2.1 การบริหารสัญญาตลอดระยะเวลาสัญญา 
2.2 การปิดโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน 
2.3 สรุปผลการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน 

 โดยจากกระบวนการดังกล่าวข้างต้น น ามาเขียน Workflow ได้ ดังตารางที่ 4.3 ทั้งนี้ ตาราง
แสดงสัญลักษณ์ของ Workflow ปรากฏตามภาพท่ี 4.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 4.4 : ตารางแสดงสัญลักษณ์ของ Workflow การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่าง

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน 
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ตารางท่ี 4.3 : Workflow การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ 
ล ำดับ

ที่ 
ผังกระบวนกำร 

กระบวนกำรปฏิบตัิงำน
โดยสังเขป 

ผู้รับผิดชอบ 
ระยะ 
เวลำ 

เอกสำรอ้ำงอิง 

1   1.1 รับนโยบำยจำกผู้บริหำร 
ของมหำวิทยำลยั 

ผู้อ านวยการ          
ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 

3 วัน 
มติที่ประชุม 

คกก.อ านวยการ
โครงการฯ 

 
2 
 

 1.2 จัดท ำข้อเสนอโครงกำร 
1) ศึกษาและวิ เคราะห์ความ
เป็นไปได้ของโครงการ 
2) เขียนโครงการ 
3) แต่งต้ังคณะกรรมการ 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผู้อ านวยการ          
ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 

1 เดือน          

1) ข้อบังคับการ           
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
“หมวด 2 การเสนอ
โครงการ” 
2) ประกาศ           
คณะกรรมการ
นโยบายฯ “สว่นที่ 1 
การเสนอโครงการ” 

 
3 
 

 
 
 

1.3 ขออนุมัติข้อเสนอโครงกำร
ต่อคณะกรรมกำร 

1) คกก.อ านวยการโครงการฯ 
2) คกก.การเงินและทรัพย์สิน 
3) สภามหาวิทยาลัย 
4) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) เลขานุการฯ ชุด
การประชุมต่าง ๆ 

2 เดือน          

1) ข้อบังคับการ        
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
2) ระเบียบ มวล.
วิสาหกจิฯ ป ี2566 

4 

 
 

1.4 กำรจัดท ำประกำศเชญิชวน 
1) การจัดท าประกาศเชิญชวน
เอกชน เสนออธิการบดีลงนาม 
2) การประชาสัมพันธ์ในช่องทาง
ต่าง ๆ 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) งานกลั่นกรอง 
3) เลขานุการฯ 
ของผู้บริหารที่ลง
นามเอกสาร
ประกาศฯ 

1 เดือน          

1) ข้อบังคับการ        
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
“หมวด 3              
การด าเนินโครงการ” 
2) ประกาศ           
คณะกรรมการ
นโยบายฯ “สว่นที่ 1 
การเสนอโครงการ” 

5 

 
 

1.5 กำรคัดเลือกเอกชน 
ร่วมลงทุน 

1) การรับสมัครคัดเลือกเอกชน 
2) การคัดเลือกเอกชน 
3) การจัดท ารายงานผลการคัดเลอืก
เอกชน 
(ด าเนินกระบวนการคัดเลือก ไม่ได้
มีอ านาจในการตัดสินใจ) 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) คณะกรรมการ
คัดเลือกฯ 

1 วัน 

1) ข้อบังคับการ       
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
“หมวด 3 การ
ด าเนินโครงการ” 
2) ประกาศ           
คณะกรรมการ
นโยบายฯ “สว่นที่ 2 
การคัดเลือกเอกชน” 

6 

 
 
 

 
 
 

1.6 สรุปเสนอขอควำมเห็นชอบ
ผลกำรคัดเลือกต่อ

คณะกรรมกำรที่เกีย่วข้อง
ตำมล ำดบั 

1) คกก.อ านวยการโครงการฯ 
2) คกก.การเงินและทรัพย์สิน 
3) สภามหาวิทยาลัย 
4) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) เลขานุการฯ ชุด
การประชุมต่าง ๆ 

1 - 2 
เดือน          

1) ข้อบังคับการ         
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
2) ระเบียบ มวล.
วิสาหกจิฯ ป ี2566 
3) ประกาศ           
คณะกรรมการ
นโยบายฯ “สว่นที่ 2 
การคัดเลือกเอกชน” 

  

การจัดท าขอ้เสนอ 
โครงการร่วมลงทุน 
 

ขออนุมัติโครงการ                   
ต่อคณะกรรมการ 

 

การประกาศ 
เชิญชวนเอกชน 

 

การคัดเลือก 
เอกชนร่วมลงทุน 

 

ไม่อนุมัต ิ

อนุมตั ิ

ผู้ปฏิบัติงาน 

 

เสนอผลการคัดเลอืก 
ต่อคณะกรรมการ 

อนุมตั ิ

ไม่อนุมัต ิ

A 
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ตารางท่ี 4.3 : Workflow การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ (ต่อ) 
ล ำดับ

ที่ 
ผังกระบวนกำร 

กระบวนกำรปฏิบตัิงำน
โดยสังเขป 

ผู้รับผิดชอบ 
ระยะ 
เวลำ 

เอกสำรอ้ำงอิง 

 
 
 
 

  
 

 

7 

 
 

1.7 จัดท ำประกำศผลกำร
คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 

1) การจั ดท าประกาศผลการ
คัดเลือกเอกชน เสนออธิการบดี    
ลงนาม 
2) การประชาสัมพันธ์ในช่องทาง
ต่าง ๆ  

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) งานกลั่นกรอง 
3) เลขานุการฯ 
ของผู้บริหารที่ลง
นามเอกสาร
ประกาศฯ 

1 - 2 
สัปดาห ์

1) ข้อบังคับการ        
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
2) ระเบียบ มวล.
วิสาหกจิฯ ป ี2566 

 
8 
 

 1.8 เสนอร่ำงสัญญำโครงกำร
อัยกำรสูงสดุสนง.ร่วมลงทุนต่อ  

1) จัดท าร่างสัญญาและรวบรวม
เอกสารโครงการทั้ งหมด เสนอ     
นิติกรพิจารณากลั่นกรอง 
2) นิติกรเสนอเอกสารให้อธิการบดี
ลงนามก ากับก่อนเสนอ สนง.อัยการ
สูงสุด  

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) นิติกร 
3) สนง.อัยการ
สูงสุด 

2 เดือน          

1) ข้อบังคับการ         
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
“หมวด 3 การ
ด าเนินโครงการ” 
2) ประกาศ           
คณะกรรมการ
นโยบายฯ “สว่นที่ 2 
การคัดเลือกเอกชน” 

 
9 
 

 
 

1.9 น ำเสนอร่ำงสญัญำ
โครงกำรร่วมลงทุนทีป่รับแก้ไข
จำกสนง.อัยกำรสูงสุดให้นิติกร 

ปรับแก้ไขรา่งสัญญาตาม               
ข้อเสนอแนะ สนง.อยัการสูงสุด 
เสนอนิตกิร พจิารณากลั่นกรอง 
เพื่อ ขออนุมัติท าสัญญาต่อไป 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) นิติกร 

1 - 2 
สัปดาห ์

ข้อบังคับ 
การร่วมลงทุนฯ             

ปี 2560  
“หมวด 3 

การด าเนินโครงการ” 

 
10 
 

 1.10 น ำเสนอร่ำงสญัญำ
โครงกำรต่อคณะกรรมกำร 

1) คกก.อ านวยการโครงการฯ 
2) คกก.การเงินและทรัพย์สิน 
3) สภามหาวิทยาลัย 
4) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) เลขานุการฯ ชุด
การประชุมต่าง ๆ 1 - 2 

เดือน          

1) ข้อบังคับการ      
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
2) ระเบียบ มวล.
วิสาหกจิฯ ป ี2566 

11 

 
1.11 กำรท ำสัญญำ 
โครงกำรร่วมลงทุน 

1) ประสานเอกชนเข้าท าสัญญา 
2) นัดหมายการลงนามสัญญา 
3) จัดเตรียมเอกสารการลงนาม
สัญญาร่วมลงทุน  

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผู้ร่วมลงทุน 
3) อธิการบด ี
4) นิติกร 

1 
สัปดาห ์

ข้อบังคับ 
การร่วมลงทุนฯ             

ปี 2560  
“หมวด 3 

การด าเนินโครงการ” 

 
 

 

  

 

 

 

การประกาศ 
ผลการคัดเลือก 

 

น าเสนอร่างสัญญาฯ  
ให้ สนง.อัยการสูงสุด 
 

น าเสนอร่าง
สัญญาฯ  

ให้ นิติกร มวล. 
 

ขออนุมัติร่างสัญญาฯ 
ต่อคณะกรรมการ 

A 

อนุมตั ิ

B 

การท าสัญญา 
โครงการร่วมลงทุน 
 

 

อส. 

ส่ง (ร่าง) สัญญาฯ 

ประสานการแก้ไข 

นิติกร 

ส่ง (ร่าง) สัญญาฯ ที่
ผ่านการพิจารณาจาก 
สนง.อัยการสูงสุด 

ประสานการแก้ไข 
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ตารางท่ี 4.3 : Workflow การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ (ต่อ) 
ล ำดับ

ที่ 
ผังกระบวนกำร 

กระบวนกำรปฏิบตัิงำน
โดยสังเขป 

ผู้รับผิดชอบ 
ระยะ 
เวลำ 

เอกสำรอ้ำงอิง 

 
 
 

  
  

 
12 
 

 
 

2.1 กำรบริหำรสญัญำ 
ตลอดระยะเวลำสญัญำ 

1) แต่ งตั้ งคณะกรรมการชุดที่
เกี่ยวข้อง 
2) ก ากับ ดูแล และติดตามการ
บริหารสัญญาตลอดอายุสัญญา 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) คณะกรรมการที่
เกี่ยวขอ้ง 
 

ตลอด
ระยะ 
เวลา

สัญญา 

1) ข้อบังคับการ       
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
“หมวด 4 การก ากับ
ดูแลและติดตามผล” 
2) ประกาศ           
คณะกรรมการ
นโยบายฯ “สว่นที่ 3 
การก ากับดูแล
โครงการฯ” 

12.1 
 

 การน าเสนอเพื่อพจิารณา 
ขยายเวลาต่อคณะกรรมการ 

1) คกก.อ านวยการโครงการฯ 
2) คกก.การเงินและทรัพย์สิน 
3) สภามหาวิทยาลัย 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) เลขานุการฯ ชุด
การประชุมต่าง ๆ 1 - 2 

เดือน          

1) ข้อบังคับการ       
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
“หมวด 4 การก ากับ
ดูแลและติดตามผล” 
2) ระเบียบ มวล.
วิสาหกจิฯ ป ี2566 

12.2 
 

 
  

กรณีไม่ต่อสัญญา 
1) จัดท าหนังสือแจ้งผลการสิ้นสุด
สัญญากับผู้ร่วมลงทุน  
2) ด าเนินการคืนหลักประกัน
สัญญา เมื่อผู้ร่วมลงทุนพ้นจาก              
ข้อผูกพันและความรับผิดชอบ 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผู้ร่วมลงทุน 
3) นิติกร 1 

สัปดาห ์

1) ข้อบังคับการ        
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
“หมวด 4 การก ากับ
ดูแลและติดตามผล” 
2) ระเบียบ มวล.
วิสาหกจิฯ ป ี2566 

13 

 2.2 กำรปดิโครงกำรร่วมลงทุน 
1) ด าเนินการแจ้งผลการพิจารณา
กับเอกชนผู้ร่วมลงทุน 
2) ด าเนิ นการตรวจสอบและ
รายละเอียดการสิ้นสุดโครงการให้
เป็นไปตามสัญญา 

 

 

 

 
14 
 

 
 

2.3 สรุปผลกำรด ำเนินงำน
โครงกำรร่วมลงทุน 

รายงานผลการด าเนินงานเสนอ 
1) คกก.อ านวยการโครงการฯ 
2) คกก.การเงินและทรัพย์สิน 
3) สภามหาวิทยาลัย 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) คณะกรรมการที่
เกี่ยวขอ้ง 
3) นิติกร 

1 เดือน          

1) ข้อบังคับการ       
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560 
“หมวด 4 การก ากับ
ดูแลและติดตามผล” 
2) ระเบียบ มวล.
วิสาหกจิฯ ป ี2566 

 
 

 
 

 1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผู้อ านวยการ
ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 

 

1) ข้อบังคับการ        
ร่วมลงทุนฯ ปี 2560  
2) ระเบียบ มวล.
วิสาหกจิฯ ป ี2566 

  

การบริหารสัญญา          
ตลอดระยะเวลาสัญญา 
 

เสนอการขยายสัญญา 
ต่อคณะกรรมการ 

ไม่ต่อสัญญา 

ต่อสัญญา 

การแจ้งสิน้สุด 
สัญญาและคืนเงิน 

 

การปิดโครงการ
ร่วมลงทุน 

 

การสรุปผล 
การด าเนินงาน 

 

สิ้นสุด 

B B 

B 
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 กระบวนการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับ
เอกชน มีรายละเอียดการปฏิบัติงาน ดังนี้  
 กระบวนกำรที่ 1 : กำรจัดหำผู้ร่วมลงทุน 
 1.1 รับนโยบำยจำกผู้บริหำร  
 เมื่อผู้บริหารมีนโยบายในการด าเนินงานโครงการ เพ่ือสนับสนุนคุณภาพชีวิตของนักศึกษาและ
บุคลากร โดยวิธีการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน ผู้ปฏิบัติงานต้องตรวจสอบว่าโครงการที่
ได้รับมอบหมายดังกล่าว เป็นโครงการภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ หรือการสนับสนุนภารกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยหรือไม่ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีระบุไว้ในข้อ 3.1 หรือไม่  
 กรณีไม่เข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ต้องเสนอผู้อ านวยการศูนย์บริหารทรัพย์สิน ในการ
พิจารณาการด าเนินโครงการดังกล่าว ร่วมกับนิติกรของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้การด าเนินโครงการชอบด้วย
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป และหากเข้าเกณฑ์ให้ด าเนินการตามคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้โดยครบถ้วน
ทุกประการ ดังนี้  

 1.2 จัดท ำข้อเสนอโครงกำร 
1) ศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) โดยค านวณผ่าน

เครื่องมือต่าง ๆ อาทิ 
- “มูลค่าปัจจุบันสุทธิ NPV: Net Present Value คือ การประเมินความเป็นไปได้ของ

ผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับจากการลงทุนในโครงการ ซึ่งเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ โดยหากผลตอบแทน
สุทธิเป็นบวกแสดงว่า โครงการนี้ให้ผลตอบแทนคุ้มค่ากับการลงทุน” (longtunman.com/43019, 
2022, หน้า ม.ป.ป.) การค านวณปรากฏในภาคผนวก ง หน้า 82 ตัวอย่างที่ 4.1  

- “อัตราผลตอบแทนของโครงการ IRR : Internal Rate of Return คือ อัตราคิดลด 
(discount rate) ที่ท าให้มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ของกระแสเงินสดรับสุทธิตลอดอายุโครงการเท่ากับ
เงินสดจ่ายลงทุนพอดี หรือมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ 0” (stou.ac.th, 2015, อัตราตอบแทนคิด

ลด) อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) สูงแสดงว่าโครงการนี้ ให้ผลตอบแทนคุ้มค่ากับการลงทุน 
(longtunman.com/43019, 2022, หน้า ม.ป.ป.) การค านวณปรากฏในภาคผนวก ง ตัวอย่างที่ 4.2 

- “ระยะเวลาคืนทุน PB : Payback Period คือ ระยะเวลาการลงทุนที่กระแสเงินสดรับ
สุทธิเท่ากับกระแสเงินสดจ่ายสุทธิพอดี หรือจ านวนปีที่ ได้รับผลตอบแทนคุ้มค่ากับการลงทุน ” 
(stou.ac.th, 2015, ระยะเวลาคืนทุน) ดังตัวอย่างการค านวณระยะเวลาคืนทุน PB การค านวณปรากฏใน
ภาคผนวก ง หน้า 82 ตัวอย่างที่ 4.3 

- “อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุน B/C Ratio คือ อัตราส่วนระหว่างมูลค่าปัจจุบันของ
ผลตอบแทน (PVB) กับมูลค่าปัจจุบันของค่าใช้จ่าย (PVC) ในโครงการ โดยหากมีค่ามากกว่า 1 
หมายความว่าโครงการนี้ให้ผลตอบแทนคุ้มค่ากับการลงทุน” ดังตัวอย่างการค านวณอัตราผลตอบแทนต่อ
ต้นทุน B/C Ratio การค านวณปรากฏในภาคผนวก ง หน้า 82 ตัวอย่างที่ 4.4 
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- “กระแสเงินสด Cash Flow คือ งบการเงินที่แสดงรายรับรายจ่ายของเงินสดและ
รายการเทียบเท่าเงินสดของโครงการ” ดังตัวอย่างการค านวณกระแสเงินสด Cash Flow การค านวณ
ปรากฏในภาคผนวก ง หน้า 82 ตัวอย่างที่ 4.5 

- ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น อาทิ การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ด้านการตลาด การวิเคราะห์
ความเป็นไปได้ด้านการบริหารจัดการ เป็นต้น 

 ผู้ปฏิบัติงานต้องศึกษาข้อมูลกิจกรรม เพ่ือจัดท ารายงานการวิเคราะห์ศึกษาความเป็นไปได้ของ
โครงการ และจัดท าบทสรุปส าหรับผู้บริหาร เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติโครงการ 

2) เขียนโครงการ โดยอย่างน้อยต้องประกอบไปด้วยรายละเอียด ดังนี้ 
“1. ความเป็นมาของโครงการ หลักการและเหตุผลในการจัดท าโครงการ 
2. สาระส าคัญของของโครงการ อาทิ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ขอบเขตและระยะเวลา 

ของโครงการ 
3. สรุปผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ 
4. แผนการด าเนินงานโครงการ 
5. รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน 
6. ประโยชน์และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ” 

  ทั้งนี้ การเสนอโครงการร่วมลงทุนควรเขียนโครงการให้อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา 5 แห่งพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยฯ ปี 2535 หรือเพ่ือการสนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย  
ตัวอย่ำงที่ 4.6 : “…การด าเนินโครงการร่วมลงทุนโซล่าฟาร์ม มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เพ่ือผลิตและจ่าย
กระแสไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ ส าหรับใช้ภายในมหาวิทยาลัย พร้อมทั้งเป็นสถานที่ศูนย์วิจัยและ
ศูนย์การเรียนรู้ด้านการจัดการพลังงานแสงอาทิตย์ให้กับนักศึกษา อาจารย์ รวมทั้งต้อนรับคณะศึกษาดู
งานและผู้มีความสนใจด้านการจัดการพลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น…”  
ข้อสังเกต : “ศูนย์วิจัยและศูนย์การเรียนรู้ด้านการจัดการพลังงานแสงอาทิตย์” เป็นข้อความส าคัญที่ท า
ให้การด าเนินกิจกรรมโครงการ เป็นการสนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยในข้อ (2) ท าการสอน                   
(3) ท าการวิจัยการวิจัย ตามมาตรา 5 แห่งพ.ร.บ.มหาวิทยาลัยฯ ปี 2535 
 ส าหรับรูปแบบในการร่วมลงทุนทีม่หาวิทยาลัยไดพิ้จารณามี 2 แนวทาง ได้แก่ 
  1.Build Operate Transfer (BOT) คือ “เอกชนได้รับสิทธิตามสัญญาร่วมลงทุนจาก
มหาวิทยาลัยในการลงทุนก่อสร้าง และด าเนินกิจกรรมโครงการ เพ่ือหาผลประโยชน์ตอบแทนภายใน
ระยะเวลาสัญญาหรือที่ก าหนดไว้ โดยมีการมอบผลประโยชน์ตอบแทนให้มหาวิทยาลัยตามที่ตกลงร่วมกัน 
ซึ่งในระหว่างการด าเนินโครงการดังกล่าวกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นเป็นของเอกชน แต่เมื่อครบก าหนด
สัญญากรรมสิทธิ์บรรดาทรัพย์สิน สิ่งปลูกสร้างที่เอกชนลงทุนหรือจัดหามาจะถูกโอนเป็นกรรมสิทธิ์ของ
มหาวิทยาลัย โดยไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น”   
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ภำพที่ 4.5 : รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน Build Operate Transfer (BOT) 
   
  2.Build Transfer Operate (BTO) คือ “เอกชนได้รับสิทธิตามสัญญาจากมหาวิทยาลัย      
ในการลงทุนก่อสร้าง โดยต้องโอนกรรมสิทธิ์ให้มหาวิทยาลัยทันทีที่ลงนามในสัญญา และด าเนินกิจกรรม
โครงการ เพ่ือหาผลประโยชน์ตอบแทนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ โดยมีการมอบผลประโยชน์ตอบแทน
ให้มหาวิทยาลัยตามที่ตกลงร่วมกัน ซึ่งในระหว่างการด าเนินโครงการดังกล่าว กรรมสิทธิ์บรรดาทรัพย์สิน 
สิ่งปลูกสร้างที่เอกชนก่อสร้างและจัดหามาเป็นของมหาวิทยาลัย ตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญา” 

 
 
 
 
 
 

 

ภำพที่ 4.6 : รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน Build Transfer Operate (BTO) 

 ส าหรับการร่างเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการ อาทิ ร่างค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน, ร่างประกาศเชิญชวนเอกชน และร่างสัญญา
โครงการร่วมลงทุน นั้น ต้องพิจารณากลั่นกรองร่วมกับผู้อ านวยการศูนย์บริหารทรัพย์สินและหัวหน้า  
ฝ่ายพัฒนาธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ก่อนเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ตัวอย่างปรากฏในภาคผนวก ง หน้า 82 ตัวอย่างที่ 4.7 
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3) ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกและคณะกรรมการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  เมื่อจัดท าร่างค าสั่งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และผ่านการประชุมพิจารณา
กลั่นกรองร่วมกับผู้อ านวยการศูนย์บริหารทรัพย์สิน และหัวหน้าฝ่ายพัฒนาธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์
แล้วเสร็จ ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินการเสนอค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ดังกล่าวเข้าที่ประชุม        
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามระเบียบ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้อง อาท ิ
   3.1) คกก.อ านวยการโครงการฯ ประกอบไปด้วย 

“1. อธิการบดี  ประธานกรรมการ 
2. รองอธิการบดีที่ได้รับมอบหมาย  รองประธานกรรมการ  
3. ผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกสองคน  กรรมการ 
4. ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายในสามคน  กรรมการ 
5. ผู้อ านวยการศูนย์บริหารทรัพย์สิน  กรรมการและเลขานุการ 

 ให้อธิการบดีแต่งตั้งพนักงานของมหาวิทยาลัยจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
ได้ตามความจ าเป็น” ตามความข้อ 8 ของข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560  

 เมื่อสภามหาวิทยาลัยพิจารณาให้ความเห็นชอบรายนามคณะกรรมการแล้ว                     
ผู้ปฏิบัติต้องจัดท าบันทึกข้อความในระบบ WUDOMs ของมหาวิทยาลัย เพ่ือแนบค าสั่งแต่งตั้ ง          
คกก.อ านวยการโครงการฯ ในหนังสือเพ่ือลงนาม ให้ผู้อ านวยการศูนย์บริหารทรัพย์สินลงนามบันทึก
ข้อความ เสนอนายกสภามหาวิทยาลัย ผ่านรองอธิการบดีในก ากับดูแล ผ่านงานกลั่นกรอง (ส่วน
อ านวยการและสารบรรณ) 

 3.2) คณะกรรมการคัดเลือกฯ โครงการฯ มีอ านาจและหน้าที่ ตามความข้อ 13.2 ของ
ข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 โดยผ่านความเห็นชอบ จากคกก.อ านวยการโครงการฯ  
   3.3) คณะกรรมการอ่ืน ๆ ที่สภามหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการการเงินฯ หรือ
อธิการบดี มอบหมาย โดยผ่านความเห็นชอบ จากคกก.อ านวยการโครงการฯ หรือคกก.การเงินฯ หรือ
สภามหาวิทยาลัย แล้วแต่ชุดคณะกรรมการนั้น ๆ  
   ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ในข้อ 3.2) และข้อ 3.3) แต่งตั้งโดยอธิการบดี ผู้ปฏิบัติงานจึงต้อง
จัดท าบันทึกข้อความในระบบ WUDOMs ของมหาวิทยาลัย และแนบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องลงในหนังสือเพ่ือลงนาม โดยกระบวนการเสนอ
เอกสารค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ผ่านผู้อ านวยการศูนย์บริหารทรัพย์สิน งานกลั่นกรอง รองอธิการบดี
ในก ากับดูแล พิจารณากลั่นกรอง ก่อนเสนออธิการบดี พิจารณาลงนามตามล าดับต่อไป 
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  โดยการด าเนินงานเสนอเอกสารต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์จะด าเนินการผ่านระบบ
บริหารจัดการส านักงานดิจิตอล (WUDOMs) เพ่ือความรวดเร็วในการเสนอเอกสาร และการลงนาม        
แบบออนไลน์ ซึ่งสามารถเข้าถึงระบบได้ตลอดเวลา แม้จะปฏิบัติงานนอกสถานที่ หรือนอกเวลาปฏิบัติงาน 
รายละเอียดดังภาพที่ 4.7  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 4.7 : ระบบบริหารจัดการส านักดิจิทัล WU DOMS มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

ที่มำ : (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ระบบบริหารจัดการส านักดิจิทัล, 2562) 

 ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน เมื่อต้องด าเนินการเสนอค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ต้องเข้าระบบ WUDOMs 
ด้วย User และ Password ของพนักงาน และด าเนินการเสนอค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ผ่านระบบ 
WU DOMs รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ง หน้า 82 ภาพที่ 4.7 A – 4.7 S 

 
1.3 ขออนุมัติข้อเสนอโครงกำรต่อคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องพิจำรณำตำมล ำดับ  

 1) เสนอต่อคณะกรรมการชุดต่าง ๆ โดยเริ่มจากคณะกรรมการอ านวยการโครงการฯ ดังนี้ 

 
 
 

ภำพที่ 4.8 : การเสนอโครงการ เพ่ือขอความเห็นชอบ/อนุมัติโครงการ 
ที่มำ : “(ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. 2566, 2566, ข้อ 7)”   
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2) เสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด ตามข้อ 9 ของประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 
 
 
 

 
ภำพที่ 4.9 : การเสนอโครงการ เพ่ือขอความเห็นชอบ/อนุมัติโครงการ  

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 
ที่มำ : “(ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. 2566 , 2566, ข้อ 7), 
(ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ด าเนินการโครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563, 2563, หน้า 37, ข้อ 9)” 

1.4 กำรจัดท ำประกำศเชิญชวนเอกชน  
เมื่อคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นได้พิจารณาอนุมัติโครงการและร่างประกาศเชิญชวน

เอกชนที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการคัดเลือกแล้ว ให้ด าเนินการเสนอประกาศเชิญชวนเอกชน
ดังกล่าวให้อธิการบดีพิจารณาลงนามตามกระบวนการเสนอเอกสารของส่วนอ านวยการและสารบรรณ 
และเมื่ออธิการบดีลงนามเรียบร้อยแล้ว ให้ด าเนินการส่งประกาศเชิญชวนเอกชนไปยังระบบข่าวของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือเผยแพร่ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการจัดท าหนังสือประชาสัมพันธ์ไปยังสภาคม
หอการค้าไทย หรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ตามล าดับ  

โดยแบบแจ้งความประสงค์เข้าร่วมลงทุนในโครงการ ประกอบด้วยเอกสาร 3 รายการ ได้แก่ ซอง
ที่ 1 : ข้อเสนอด้านคุณสมบัติ / ซองที่ 2 : ข้อเสนอด้านเทคนิค และ ซองที่ 3 : ข้อเสนอ ด้านผลประโยชน์
ตอบแทน ตัวอย่างปรากฏในภาคผนวก ง หน้า 82 ตัวอย่างที่ 4.8 

 1.5 กำรคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
  1) ด าเนินการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกตามระเบียบการประชุม เพ่ือคัดเลือกและ
สัมภาษณ์เอกชนเข้าร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย ซึ่งการประชุมจะประกอบไปด้วยกระบวนการ
ด าเนินงาน 3 กระบวนการหลัก ได้แก่ การเตรียมงานประชุม การประชุม และการด าเนินงานหลังการ
ประชุม โดยสามารถสรุปกระบวนการด าเนินการประชุมคณะกรรมการเพ่ือคัดเลือกเอกชน รายละเอียด
ปรากฏดังภาพที่ 4.10 
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ภำพที่ 4.10 : กระบวนการด าเนินงานประชุมคณะกรรมการเพ่ือคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 

 2) ด าเนินการสรุปและจัดท ารายงานผลการคัดเลือกเอกชน   
  เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกเอกชนที่ยื่นข้อเสนอเพ่ือร่วมลงทุนในโครงการ
ของมหาวิทยาลัย และได้ข้อสรุปเอกชนที่ผ่านการคัดเลือกเรียบร้อยแล้ว ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินการจัดท า
รายงานผลการคัดเลือกเอกชน และลงนามผู้บันทึกรายงานการประชุม เสนอหัวหน้าฝ่ายพัฒนาธุรกิจและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ และผู้อ านวยการศูนย์บริหารทรัพย์สิน ลงนามในส่วนของผู้ตรวจรายงานการประชุม 
และเวียนรายงานการประชุมให้คณะกรรมการคัดเลือกที่ด าเนินการคัดเลือกเอกชนในโครงการ  พิจารณา
รับรองรายงานการประชุม 
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1.6 สรุปเสนอขอควำมเห็นชอบผลกำรคัดเลือกต่อคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง ตำมล ำดับ 
 การรายงานผลการคัดเลือกต่อคณะกรรมการชุดต่าง ๆ จะเริ่มจากคกก.อ านวยการโครงการฯ 
คกก.การเงินและทรัพย์สิน และสภามหาวิทยาลัย ดังนี้ 
 

 
 
 

ภำพที่ 4.11 : กระบวนการรายงานผลการคัดเลือกต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณาให้ความเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชน 

ที่มำ : “(ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. 2566, 2566, หน้า 3, ข้อ 7)”  

 1.7 จัดท ำประกำศผลกำรคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
 เมื่อสภามหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนแล้ว ให้ด าเนินการเสนอผลการ
คัดเลือกเอกชนรายดังกล่าวให้อธิการบดีพิจารณาลงนามในประกาศผลการคัดเลือกฯ และด าเนินการ        
ประกาศผลการคัดเลือกเอกชนผ่านสื่อออนไลน์ต่าง ๆ ตามล าดับ  โดยกระบวนการเสนอเอกสาร          
การประกาศผลการคัดเลือกต้องผ่านการพิจารณากลั่นกรอง ดังนี้ 
 
 
 

ภำพที่ 4.12 : กระบวนการเสนอเอกสารประกาศผลการคัดเลือกเอกชนให้อธิการบดีลงนาม 
ที่มำ : (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ส่วนอ านวยการและสารบรรณ, 2562) 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ 4.13 : การประกาศผลการคัดเลือกในระบบข่าวทั่วไปของเว็ปไซต์มหาวิทยาลัย 
ที่มำ : (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ข่าวทั่วไป, 2563) 

 

-ชื่อเอกชนที่ผ่านการคัดเลือก- 
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 1.8 เสนอร่ำง เพื่อพิจำรณำตรวจสอบ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดร่วมลงทุนต่อสัญญำโครงกำร
และกลั่นกรอง 
  เมื่อสภามหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนแล้ว ผู้ปฎิบัติงานต้อง
ด าเนินการ ดังนี้ 

1) จัดท าข้อมูลและรวบรวมเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง พร้อมร่างสัญญาโครงการร่วมทุน 
น าส่งส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณากลั่นกรอง โดยเอกสารประกอบไปด้วย 

- ส าเนาเอกสารโครงการร่วมลงทุนทั้งหมด  
- ส าเนารายงานการประชุมคกก.อ านวยการโครงการฯ (การขอเสนออนุมัติโครงการ) 
- ส าเนารายงานการประชุมคกก.การเงินฯ (การขอเสนออนุมัติโครงการ) 
- ส าเนารายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัยฯ (การขอเสนออนุมัติโครงการ) 
- ส าเนาประกาศเชิญชวนและเอกสารแนบท้ายประกาศฯ 
- ส าเนารายงานการประชุมผลการคัดเลือกของคกก.อ านวยการโครงการฯ  
- ส าเนารายงานการประชุมผลการคัดเลือกของคณะกรรมการการเงินฯ  
- ส าเนารายงานการประชุมผลการคัดเลือกของสภามหาวิทยาลัย 
- ส าเนาประกาศผลการคัดเลือกเอกชน 
- ร่าง สัญญาโครงการร่วมลงทุน  
- เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 

 ทั้งนี้ ผู้ปฏิบัติงานต้องน าส่งเอกสารต่าง ๆ ผ่านนิติกรของมหาวิทยาลัย เพ่ือส่งเอกสารให้         
สนง.อัยการสูงสุดพิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบต่อไป โดยจัดท าเอกสารทั้งหมดเป็น 2 ชุด ตัวอย่าง
ปรากฏในภาคผนวก ง หน้า 82 ตัวอย่างที่ 4.9 

2) กรณีที่สนง.อัยการสูงสุดมีข้อสังเกต ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินการจัดท าข้อมูลชี้แจง            
พร้อมรวบรวมเอกสารประกอบค าชี้แจง น าส่งนิติกรของมหาวิทยาลัย พิจารณากลั่นกรองค าชี้แจงและ
เอกสารต่าง ๆ ก่อนเสนอสนง.อัยการสูงสุดเพ่ือประกอบการพิจารณา โดยกระบวนการในการเสนอ
เอกสารโครงการร่วมลงทุนทั้งหมดให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาตรวจสอบ มีล าดับขั้นการเสนอ ดังนี้  

 
 
 

ภำพที่ 4.14 : กระบวนการเสนอเอกสารโครงการร่วมลงทุนให้สนง.อัยการสูงสุดพิจารณา 
ที่มำ : (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ส่วนอ านวยการและสารบรรณ, 2562) 
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1.9 น ำเสนอร่ำงสัญญำโครงกำรร่วมลงทุนที่ปรับแก้ไขจำกสนง.อัยกำรสูงสุดให้นิติกร
กลั่นกรอง 
  เมื่อสนง.อัยการสูงสุด พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรองร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนของ
มหาวิทยาลัยแล้วเสร็จ ทางสนง.อัยการสูงสุดจะน าส่งเอกสารร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนฉบับ             
ยกร่างใหม่มาให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินการปรับแก้ไขร่างสัญญาโครงการ
ร่วมลงทุนตามข้อเสนอแนะของสนง.อัยการสูงสุดโดยครบถ้วน พร้อมทั้งจัดท าตารางข้อมูลเปรียบเทียบ
การแก้ไข น าส่งนิติกรพิจารณากลั่นกรอง ก่อนเสนอร่างสัญญาโครงการฉบับแก้ไขดังกล่าวให้
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติร่างสัญญาการร่วมลงทุนในล าดับต่อไป   

 1.10 น ำเสนอร่ำงสัญญำโครงกำรร่วมลงทุนต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำ 
เมื่อนิติกรพิจารณากลั่นกรองร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนที่ผ่านการพิจารณาตรวจสอบและ

กลั่นกรองจากสนง.อัยการสูงสุดแล้วเสร็จ ให้ด าเนินการเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและอนุมัติร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุน ดังนี้  

 
 
 

ภำพที่ 4.15 : กระบวนการเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติ                  
ร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุน ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ที่มำ : “(ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยการเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. 2566 , 2566, ข้อ 7), 
(ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ด าเนินการโครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ ากว่าที่ก าหนดในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563, 2563, หน้า 37, ข้อ 9)” 

1.11 กำรท ำสัญญำโครงกำรร่วมลงทุน 
1) จัดท าหนังสือแจ้งเอกชนผู้ผ่านการคัดเลือกเพ่ือด าเนินการจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้อง และจัดเตรียมหลักประกันสัญญาตามที่ระบุในสัญญา เพ่ือเป็นเอกสารแนบท้ายสัญญา 
2) นัดหมายเอกชนในการลงนามสัญญาร่วมกับผู้บริหารของมหาวิทยาลัย 

 กระบวนการน าส่งร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนและเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในข้อ 1.8 – 1.11 
ให้หน่วยงานกฎหมายพิจารณาตรงจสอบและกลั่นกรอง รวมถึงการเสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุน ก่อนมีการลงนามสัญญาการร่วมลงทุน
กับเอกชนผู้ร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย มีรายละเอียดปรากฎดังภาพที่ 4.16 
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ภำพที่ 4.16 : การเสนอร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุนจนถึงการลงนามสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชน 

ที่มำ : “(ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในโครงการของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560, 2560, หน้า 5, หมวด 3)” 

กระบวนกำรที่ 2 : บริหำรสัญญำร่วมลงทุน 
 2.1 กำรบริหำรสัญญำตลอดระยะเวลำสัญญำ 

เมื่อมหาวิทยาลัยลงนามสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชนเรียบร้อยแล้ว จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
1) แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการที่เกี่ยวข้อง อาทิ คณะกรรมการประเมินผล

ประสิทธิภาพโครงการ และคณะกรรมการอ่ืน ๆ ที่มหาวิทยาลัยมอบหมาย โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
เป็นไปตามข้อ 1.2 จัดท าข้อเสนอโครงการ ตัวอย่างที่ 4.7 และภาพที่ 4.7  

2) ก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานโครงการให้เป็นไปตามสัญญาการร่วมลงทุน รวมถึง
กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยครบถ้วน ตลอดระยะเวลาสัญญา หรือจนกว่าจะมี
การสิ้นสุดสัญญา หรือตกลงยุติสัญญา หรือการบอกเลิกสัญญากัน ซึ่งการก ากับดูแลและติดตาม          
การด าเนินงานโครงการให้เป็นไปตามสัญญา มีรายละเอียดข้อมูลในเบื้องปรากฏดังภาพที่ 4.17 

 
 
 
 
 

 

 

ภำพที่ 4.17 : การก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานโครงการให้เป็นไปตามสัญญาการร่วมลงทุน 
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 โดยการก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานแบ่งเป็น 2 กรณี  
  กรณีที่ 1 : การด าเนินงานไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งอาจเกิดเหตุที่ไม่สามารถ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามก าหนดระยะเวลาได้  ซึ่งกรณีดังกล่าวต้องเสนอที่ประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องพิจารณาการขยายเวลา โดยหากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นควรต่อสัญญาการร่วมลงทุน  
หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องด าเนินการบริหารสัญญาการร่วมลงทุนกับเอกชนผู้ร่วมลงทุนต่อไป  
  แต่หากคณะกรรมการพิจารณายุติสัญญาการร่วมลงทุนระหว่างกัน ผู้ปฏิบัติงานต้องจัดท า
หนังสือแจ้งการสิ้นสุดสัญญาการร่วมลงทุนกับเอกชนอย่างน้อย 60 วัน   
  กรณีที่ 2 : การด าเนินงานเป็นไปตามก าหนดระยะเวลา ผู้ปฏิบัติงานด าเนินการบริหาร
สัญญาการร่วมลงทุนจนครบระยะเวลาสัญญา 
  แต่หากคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาเห็นควรต่อสัญญากับเอกชนผู้ร่วมลงทุนต่ออีก         
1 สัญญา หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องด าเนินการบริหารสัญญาการร่วมลงทุนกับเอกชนต่อไป          
โดยด าเนินกระบวนการต่อสัญญา ด้วยการนัดลงนามสัญญาการร่วมลงทุนอีกครั้งหนึ่งและถ้าคณะกรรมการ
พิจารณาเห็นควรสิ้นสุดสัญญา ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการปิดโครงการร่วมลงทุนตามกระบวนการ
ต่อไป ซึ่งสามารถสรุปกรณีการก ากับดูแลตามรายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 4.18 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ 4.18 : การก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน 

กรณทีี่มกีารแก้ไขสัญญาการร่วมลงทุน หรือการจัดท าบันทึกแนบท้ายสัญญาเพ่ิมเติม หรือการท า
สัญญาการร่วมลงทุนใหม่ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องจัดท าข้อมูลเหตุผลและความจ าเป็น รวมถึง
ข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เสนอนิติกรพิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบตามกระบวน ก่อน
เสนอคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาอนุมัติ และลงนามสัญญาการร่วมลงทุนกับเอกชนตามล าดับ 
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2.2 กำรปิดโครงกำรร่วมลงทุนระหว่ำงมหำวิทยำลัยกับเอกชน 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นควรสิ้นสุดสัญญาโครงการร่วมลงทุน โดยการครบก าหนด

ระยะเวลาของสัญญา หรือยุติสัญญา หรือบอกเลิกสัญญา หรือเหตุอ่ืนใดที่ท าให้สิ้นสุดสัญญาโครงการ 
ร่วมลงทุน ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินการตรวจสอบเงื่อนไขและรายละเอียดที่เกี่ยวกับการสิ้นสุดสัญญาของ
สัญญาโครงการร่วมลงทุนให้ครบถ้วน  

โดยโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยกับเอกชน ได้ระบุกรรมสิทธิ์หรือรูปแบบการ          
ร่วมลงทุนไว้ในสัญญาโครงการร่วมลงทุน ซ่ึงมหาวิทยาลัยมีรูปแบบการร่วมลงทุนกับเอกชน 2 กรณี ได้แก่ 
  กรณีที่  1 : รูปแบบ Build Operate Transfer (BOT) คือ เมื่อครบก าหนดของสัญญา       
การร่วมลงทุน กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ส่วนควบต่าง ๆ ที่เอกชนได้ท าขึ้นหรือจัดหามาทั้งหมดตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย โดยไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น 
  กรณีที่ 2 : รูปแบบ Build Transfer Operate (BTO) คือ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ส่วนควบ
ต่าง ๆ ที่เอกชนได้ท าขึ้นหรือจัดหามาทั้งหมดตกเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยตั้งแต่วันที่ลงนามใน
สัญญาโครงการร่วมลงทุน 
 ทั้งนี้ ในการปิดโครงการร่วมลงทุน หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องด าเนินการคืนเงินประกัน
สัญญาให้กับเอกชนผู้ร่วมลงทุน ซึ่งจ านวนเงินหลักประกันสัญญาจะคืนให้โดยไม่มีดอกเบี้ยเมื่อเอกชน            
ผู้ร่วมลงทุนพ้นจากข้อผูกพันและความรับผิดชอบทั้งปวงตามสัญญาแล้ว ซึ่งการรับเงินประกันสัญญาคืน
ต้องแจ้งให้เอกชนผู้ร่วมลงทุนน าเอกสารใบเสร็จรับเงินต้นฉบับ พร้อมส าเนาหน้าสมุดบัญชี เพ่ือเป็น
เอกสารประกอบการขอรับเงินประกันสัญญาคืนจากมหาวิทยาลัย โดยหากใบเสร็จรับเงินต้นฉบับสูญหาย
หรือช ารุดจนไม่สามารถมองเห็นข้อมูลได้ เอกชนผู้ร่วมลงทุนต้องแจ้งความและน าบันทึกแจ้งความมาเป็น
หลักฐานเพื่อประกอบการขอเงินหลักประกันสัญญาคืน 
  
 2.3 สรุปผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรร่วมลงทุน 

เมื่อด าเนินการปิดโครงการเรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ ด าเนินการจัดท าข้อมูล
เปรียบเทียบข้อมูล กรณีที่หน่วยงานด าเนินการเอง กับกรณีที่เอกชนด าเนินการ พร้อมทั้งข้อมูลผลการ
ด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น เพ่ือจัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการร่วม
ลงทุนต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นต่อไป เป็นการสิ้นสุดกระบวนการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนฯ ในกรณีที่ครบก าหนดระยะเวลาสัญญา หรือการแจ้งสิ้นสุดสัญญา โดยมหาวิทยาลัย
ด าเนินการต่อเอง 

ทั้งนี้ หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นควรให้เอกชนด าเนินการต่อไป ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการด าเนินการท าสัญญาการร่วมลงทุนกับเอกชนรายเดิมอีกครั้ง แต่หากพิจารณาเห็นควรให้เอกชน
รายอ่ืนด าเนินการ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องด าเนินการประกาศเชิญชวนเอกชน เพ่ือเ ข้ามา
ด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน ตามกระบวนการประกาศเชิญชวนฯ การคัดเลือกฯ การรายงานผลการ
คัดเลือกฯ การเสนอร่างสัญญาการร่วมลงทุนให้หน่วยงานกฎหมายพิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบ           
ก่อนลงนามสัญญาโครงการร่วมลงทุนกับเอกชนที่ผ่านการคัดเลือก และด าเนินการบริหารสัญญา          
ตามกระบวนการต่อไป   
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4.4 เทคนิคกำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 
 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์กับเอกชน เป็นกระบวนการที่ส าคัญเพ่ือตรวจสอบว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามก าหนด
ระยะเวลาหรือไม่ รวมถึงประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 4.4 

ตำรำงท่ี 4.4 : เทคนิคการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

กระบวนกำร/กิจกรรม วิธีกำรติดตำมและประเมินผล ระยะเวลำกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
1.กำรจัดหำเอกชน  
1.1 รับนโยบายจาก
ผู้บริหาร 
1 .2  จั ดท าข้ อ เสนอ
โครงการ 

- ศึกษา/วิ เคราะห์          
ความเป็ น ไปได้ ของ
โครงการ 

- เขียนโครงการและ         
ร่างเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

- ด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 

1) จัดท า check list ขั้นตอนการ
ด า เนิ น งานทุ กรายการ ให้
ครบถ้ วน เ พ่ือวางแผนการ
ด าเนินงาน 
2) ติดตามการลงนามหนังสือจาก
ระบบ WUDOMs และเลขานุการ
ของผู้บริหารตามเส้นทางการ
เสนอเอกสาร 

เมื่อครบก าหนด 3 วนั 
นับจากหนังสือ        

ออกจากหน่วยงาน 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) เลขานุการของ
ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง 

1.3 ขออนุมัติโครงการ 
ต่ อคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 
-  คกก.อ านวยการโครงการฯ 
-  คกก.การเงินฯ 
-  สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

1) ติดตามตารางการประชุม และ
ก าหนดวันส่งวาระเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการฯ ชุดที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเสนอวาระให้ทันรอบการ
ประชุม 
2) ติดตามรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดเก็บมติที่ประชุม ในการ
เป็นเอกสารประกอบการท า
สัญญาโครงการร่วมลงทุน 
 

เมื่อครบก าหนด 5 วนั 
นับจากการประชุม

คณะกรรมการ 
แล้วเสร็จ 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) เลขานุการของ
ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง
4) คณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 
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ตำรำงท่ี 4.4 : เทคนิคการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำร/กิจกรรม วิธีกำรติดตำมและประเมินผล ระยะเวลำกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
1.กำรจัดหำเอกชน (ต่อ) 
1.4 จัดท าประกาศเชิญ
ชวนเอกชน 

- การจัดท าประกาศ          
เชิญชวนเอกชน 

- การประชาสัมพันธ์
ผ่านช่องทางต่าง ๆ 

1) ติดตามการลงนามประกาศ
เชิญชวนเอกชน จากระบบ 
WUDOMs และเลขานุการของ
ผู้บริหารตามเส้นทางการเสนอ
เอกสาร 
2) ติดตามการประกาศข่าวสาร
ทางช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ 

เมื่อครบก าหนด 3 วนั 
นับจากหนังสือ        

ออกจากหน่วยงาน 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) เลขานุการของ
ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง 

1.5 คัดเลือกเอกชนร่วม
ลงทุน 

- นัดหมายการประชุม 
คกก .คั ด เลื อก เ พ่ื อ
ด าเนินการคัดเลือกและ
สัมภาษณเ์อกชน 

- สรุปมติที่ ประชุ ม
การคัดเลือกเอกชนผู้ยื่น
ข้อเสนอโครงการร่วม
ลงทุนของมหาวิทยาลัย 

ตรวจสอบเอกสารการยื่นข้อ 
เสนอโครงการร่วมลงทุนของ
เอกชนให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ในประกาศเชิญชวนฯ เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าสัญญา 

ภายในวันคัดเลือก 1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) คณะกรรมการ
คัดเลือก 

1.6 สรุปเสนอขอความ
เห็นชอบผลการคัดเลือก
ต่อคณะกรรมการฯ ที่
เกี่ยว ข้องตามล าดับ 
-  คกก.อ านวยการโครงการฯ 
-  คกก.การเงินฯ 
-  สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

1) ติดตามตารางการประชุม และ
ก าหนดวันส่งวาระเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการชุดที่ เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเสนอวาระให้ทันรอบการ
ประชุม 
2) ติดตามรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดเก็บมติที่ประชุม ในการ
เป็นเอกสารประกอบการท า
สัญญาโครงการร่วมลงทุน 

เมื่อครบก าหนด 5 วนั 
นับจากการประชุม

คณะกรรมการ        
แล้วเสร็จ 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
4) เลขานุการของ
ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง 
5) คณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 
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ตำรำงท่ี 4.4 : เทคนิคการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำร/กิจกรรม วิธีกำรติดตำมและประเมินผล ระยะเวลำกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
1.กำรจัดหำเอกชน (ต่อ) 
1.7 จัดท าประกาศผล
การคัด เลือกเอกชน
ร่วมลงทุน 

- จัดท าประกาศผล
การคัดเลือกเอกชน  

- ลงประกาศผลการ
คัดเลือกในระบบข่าว
ทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

1) ติดตามการลงนามประกาศ  
ผลการคัดเลือกเอกชน จากระบบ 
WUDOMs และเลขานุการของ
ผู้บริหาร ตามเส้นทางการเสนอ
เอกสาร 
2) ติดตามการประกาศข่าวสาร
ทางช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ 
3) ติดตามการยืนยันสิทธิ์ของ
เอกชนผู้ผ่านการคัดเลือกให้         
ร่วมลงทุนในโครงการร่วมลงทุน
ของมหาวิทยาลัย 

เมื่อครบก าหนด 3 วนั 
นับจากหนังสือ        

ออกจากหน่วยงาน 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) เลขานุการของ
ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง 

1.8 เสนอร่ างสัญญา
ร่วมลงทุนต่อโครงการ

เพ่ือ อัยการสูงสุดสนง.
พิจารณาตรวจสอบและ
กลั่นกรอง 

1) จั ดท า check list เอกสาร
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
พร้อมร่างสัญญาโครงการ เพ่ือ
เสนอนิติกรของมหาวิทยาลัย
พิจารณากลั่นกรอง ก่อนเสนอ
ผู้บริหารลงนามหนังสือ และส่ง
สนง.อัยการสูงสุดตามล าดับ 
2) ด าเนินการติดตามการตรวจ 
สอบกลั่นกรองเอกสารของฝ่าย
กฎหมาย 

- เมื่อครบก าหนด 3 วัน 
นับจากหนังสือออกจาก
หน่ วยงานไปยั งส่ วน        
นิติการมหาวิทยาลัย  
- เมื่ อครบก าหนด 2 
สัปดาห์หลังจากหนังสือ
และเอกสารทั้งหมดถึง
ผู้แทนของสนง.อัยการ
สูงสุด 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) นิติกร 
4) สนง.อัยการสูงสุด 

1.9 น าเสนอร่างสัญญา
โครงการร่ วมลงทุนที่
ปรั บแก้ ไขจากสนง .
อัยการสูงสุดให้นิติกร
กลั่นกรอง 
 
 

1) รวบรวมเอกสารต่าง ๆ ที่
เกี่ ยวข้ องพร้ อมร่ างสัญญา
โครงการร่วมลงทุนที่สนง.อัยการ
สูงสุดยกร่างให้ใหม่เสนอนิติกร
ของมหาวิทยาลัย 
2) ด าเนินการติดตามการตรวจ 
สอบกลั่นกรองเอกสารของนิติกร 

เมื่อครบก าหนด 5 วนั 
นับจากหนังสือ        

ออกจากหน่วยงาน 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) นิติกร  
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ตำรำงท่ี 4.4 : เทคนิคการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำร/กิจกรรม วิธีกำรติดตำมและประเมินผล ระยะเวลำกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
1.กำรจัดหำเอกชน (ต่อ) 
1.10 น าเสนอร่างสัญญา
โครงการร่วมลงทุนต่อ
คณะกรรมการฯพิจารณา 
-  คกก.อ านวยการโครงการฯ 
-  คกก.การเงินฯ 
-  สภามหาวิทยาลัย 
- รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
(อ้างอิงตามข้อ 3.1.3 หน้า 18 -19) 

1) ติดตามตารางการประชุม และ
ก าหนดวันส่งวาระเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการชุดที่ เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเสนอวาระให้ทันรอบการ
ประชุม 
2) ติดตามรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดเก็บมติที่ประชุม ในการ
เป็นเอกสารประกอบการท า
สัญญาโครงการร่วมลงทุน 

เมื่อครบก าหนด 5 วนั 
นับจากการประชุม

คณะกรรมการ        
แล้วเสร็จ 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) เลขานุการของ
ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง 
4) คณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 

1.11 การท าสัญญา
โครงการร่วมลงทุน 

1) จัดท า check list เอกสาร 
แนบท้ า ยสั ญญา โคร งการ       
ร่วมลงทุนทั้งหมด เพ่ือน ามาเป็น
เอกสารแนบท้ายในวันลงนาม
สัญญาการร่วมลงทุน 
2) ติดตามและประสานเอกชน  
ผู้ร่วมลงทุนเข้าลงนามสัญญา
ทางหนั งสื อ โทรศัพท์  หรื อ
ช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ 

ภายใน 3 วัน นับถัด
จากสภามหาวิทยาลยั

พิจารณาอนุมัติ       
ร่างสัญญาโครงการ      

ร่วมลงทุน 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) ผู้ร่วมลงทุน  
4) นิติกร 

2.กำรบริหำรสัญญำร่วมลงทุน 
2.1 การบริหารสัญญา 
ตลอดระยะเวลาสัญญา 

- แต่งตั้งคณะกรรมการ
ก ากับดูแลโครงการร่วม
ลงทุน 

- ด าเนินการก ากับดูแล
และติดตามการด าเนิน 
งานโครงการร่วมลงทุน 

1) จัดท า check list เอกสารและ
รายการต่าง ๆ ที่ระบุหรือก าหนด
ไว้ในสัญญา เพ่ือให้การด าเนิน 
งานเป็ นไปตามสั ญญาการ      
ร่วมลงทุนโดยครบถ้วน 
2) ก ากับและติดตามการด าเนิน 
งานของโครงการให้เป็นไปตาม
สัญญาตลอดระยะเวลาของ
สัญญา 

นับวันลงนามสัญญา      
โครงการร่วมลงทุน  

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) ผู้ร่วมลงทุน  
4) คณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 
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ตำรำงท่ี 4.4 : เทคนิคการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (ต่อ) 

กระบวนกำร/กิจกรรม วิธีกำรติดตำมและประเมินผล ระยะเวลำกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
2.กำรบริหำรสัญญำร่วมลงทุน (ต่อ) 
2.2 การปิดโครงการ 
ร่วมลงทุน 
ระหว่างมหาวิทยาลัย
กับเอกชน 

1) จั ดท า check list เอกสาร        
ทั้งหมดที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือตรวจ 
สอบความรับผิดชอบ สิทธิและ
หน้าที่ของเอกชนผู้ร่วมลงทุน
และกรรมสิทธิ์ที่ระบุไว้ในสัญญา
โครงการร่วมลงทุนให้ครบถ้วน  
2) ติดตามเอกสารต่าง ๆ ที่
ประกอบการปิดโครงการของ      
เอกชนผู้ร่วมลงทุนให้ครบถ้วน 
3) ติดตามตารางการประชุม 
คณะกรรมการฯ ชุดที่เกี่ยวข้อง  
4) ติดตามรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดเก็บมติที่ประชุม  

เมื่อครบก าหนด 5 วนั 
นับจากหนังสือ        

ออกจากหน่วยงาน 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) ผู้ร่วมลงทุน  
4) นิติกร 
5) คณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 

2.3 สรุปผลการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุน 

1) จัดท า check list รายการ 
ต่าง ๆ ส าหรับเป็นข้อมูลในการ
จัดท าสรุปผลการด าเนินงาน 
2) รวบรวมประเด็นปัญหา/
อุปสรรคที่เกิดจากการด าเนิน
โครงการร่วมลงทุน 
3) ติดตามตารางการประชุม 
คณะกรรมการฯ ชุดที่เกี่ยวข้อง  
4) ติดตามรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดเก็บมติที่ประชุม 

ภายใน 5 วันท าการ
หลังจากพิจารณา          

ปิดโครงการ 
เมื่อครบก าหนด 5 วนั 

นับจากหนังสือ        
ออกจากหน่วยงาน 

1) ผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผอ.ศูนย์บริหาร
ทรัพย์สิน 
3) นิติกร 
4) คณะกรรมการที่
เกี่ยวข้อง 
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4.5 เทคนิคกำรท ำให้ผู้รับบริกำรพึงพอใจ 
 คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ เป็นการด าเนินงานที่ต้องประสานกับผู้บริหาร คณะกรรมการ 
หน่วยงานภายในและภายนอก รวมถึงเอกชน ซึ่งผู้ปฏิบัติงานต้องติดต่อ การประสานงาน ด้านเอกสาร 
หรืองานด้านอ่ืน ๆ ให้ผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจ ซึ่งสามารถแบ่งประเด็นเทคนิคการท าให้ผู้รับบริการ
จากการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชนได้ ดังนี้ 

 4.5.1 เทคนิคการให้บริการที่ดี 
  การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ เป็นการด าเนินงานที่ใช้ระยะเวลาสัญญามากถึง 30 ปี 
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีเทคนิคแบะทักษะและเทคนิคการประสานงานและติดต่อกับคณะกรรมการและ
หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภายในหรือหน่วยงานภายนอก รวมทั้งการประงานกับเอกชนและ
ผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดระยะเวลาสัญญา ดังนั้นเทคนิคที่ควรปฏิบัติคือการสร้างความประทับใจตลอดการ
ปฏิบัติงาน ในการประสานงาน หรือการติดต่อทุกครั้ง เพ่ือให้การประสานงาน การเจรจา เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย ซึ่งผู้ปฏิบัติงานต้องมีทักษะการปะรสานงาน ความเชี่ยวชาญในข้อมูลและรายละเอียดที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการเป็นอย่างดีด้วย เพ่ือให้การประสานงานมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเกิด
ประโยชน์กับองค์กร 

 4.5.2 เทคนิคการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
  การเพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ โดยใช้เทคนิคการวาง
แผนการปฏิบัติงาน จากการก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน มีการจัดเรียงล าดับงานตามความส าคัญของแต่ละ
ส่วนงาน การจัดท า Check list ข้อมูล เพ่ือตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไป
ตามข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง วิเคราะห์ปัญหา และเคราะห์อุปสรรค เพ่ือปรับปรุงการ
ด าเนินงาน โดยใช้เครื่องมือ PDCA หรือ 5W-1H เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ส าหรับมุ่งพัฒนา
ความส าเร็จขององค์กร ให้เกิดประสิทธิภาพ บรรลุตามตัวชี้วัด และเป้าหมายที่วางไว้อย่างสมบูรณ์ และ
ได้รับความพึงพอใจมากที่สุด 

  4.5.3 เทคนิคการท าให้ผู้รับบริการพึงพอใจ 
  1) ผู้ปฏิบัติงานต้องให้ข้อมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการร่วม
ลงทุนฯ ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และที่ส าคัญคือความน่าเชื่อถือ ด้วยโครงการร่วมลงทุน เป็นโครงการที่มี
มูลค่าโครงการมากกว่า 100 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเอกชนผู้สนใจที่ติดต่อสอบถามข้อมูลและ
รายละเอียดของโครงการร่วมลงทุน 
  2) ผู้ปฏิบัติงานต้องศึกษาและเรียนรู้สิ่งใหม่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้
การปฏิบัติงานเป็นไปตามสถานการณ์ปัจจุบัน 
  3) ผู้ปฏิบัติงานต้องรับฟังข้อคิดเห็นจากเอกชนหรือผู้รับบริการ เพ่ือเปิดรับข้อมูลที่อาจเป็น
ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน รวมถึงทัศนคติที่ดีในการสนทนาธุรกิจ  
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4.6 จรรยำบรรณ/คุณธรรม/จริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน 
 ในการปฏิบัติงานตามคู่มือฉบับนี้ ผู้ปฏิบัติงานต้องด าเนินการภายใต้จรรยาบรรณ คุณธรรม และ
จริยธรรมในการปฏิบัติงานตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด อาทิ “ประกาศมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เรื่อง 
มาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณของบุคลากร พ.ศ. 2555” และ “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์          
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและธรรมาภิบาลนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผู้บริหาร 
บุคลากร ผู้เรียนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2565” โดยบุคลากรของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ต้อง
ยึดถือหลักธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรม/หลักนิติธรรม/หลักความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ซึ่ง
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีการประเมิน Integrity & Transparency Assessment (ITA) ที่ประเมินการ
ปฏิบัติงานในประเด็น การใช้งบประมาณ การใช้อ านาจ การแก้ไขปัญหาการทุกจริตในองค์กร และการใช้
ทรัพย์สินขององค์กร รวมถึงการมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และความคุ้มค่า  ซึ่งจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของบุคคลากร อาทิ  
  “1) การยืนมั่นและกระท าการในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม มีความเท่าเทียม    
  2) การมีทัศนคติและจิตส านึกท่ีดี ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
  3) การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสตามกฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง สามารถตรวจสอบได้” 
 ประกอบกับประกาศส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ
ด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรมมาใช้กับโครงการร่วมลงทุนที่ด าเนินการตามพ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 
2564 ด้วยการรักษาข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้า การห้ามน าเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
คัดเลือกเอกชนไปเปิดเผย หรือไปใช้เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว หรือการน าไปใช้ในทางมิชอบ หรือ
การให้เป็นประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน เป็นต้น ซึ่งการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ ในเอกสารสัญญาการ
ร่วมลงทุนได้ระบุข้อความ “...คู่สัญญาจะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลอันเนื่องมาจากการด าเนินโครงการตาม
สัญญานี้ในลักษณะที่จะก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่คู่สัญญาอีกฝ่ายให้บุคคลอ่ืนทราบถึงข้อมูลที่คู่สัญญา
ฝ่ายที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองข้อมูลดังกล่าวประสงค์ให้เป็นความลับทางการค้าและได้แจ้งให้
คู่สัญญาอีกฝ่ายทราบเป็นหนังสือแล้ว..” โดยเป็นพ้ืนฐานจริยธรรมในการปฏิบัติงานที่ผู้ปฏิบัติงาน         
พึงปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
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บทท่ี 5 
 

ปัญหำ อุปสรรค แนวทำงแก้ไข กำรพัฒนำงำนและข้อเสนอแนะ 

 บทนี้จะกล่าวถึงปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัย          
วลัยลักษณ์กับเอกชนที่ผ่านมาจากการวิเคราะห์ผ่านเครื่องมือต่าง ๆ อาทิ PDCA หรือผังก้างปลา หรือ
5W-1H และกล่าวถึงการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการพัฒนางานให้ดี
ยิ่งขึ้นและข้อเสนอแนะ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร  
 
5.1 ปัญหำอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 
 การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีการด าเนินงานตั้งแต่ พ.ศ. 2560 
และมีการลงนามสัญญาโครงการร่วมลงทุนโครงการแรกเมื่อ พ.ศ. 2563 ซึ่งกระบวนการการด าเนินงาน
และการบริหารสัญญาโครงการร่วมลงทุนที่ผ่านมา พบปัญหาและอุปสรรคค่อนข้างมาก เนื่องด้วยเป็น
โครงการแรกของมหาวิทยาลัยที่มีการด าเนินงานในรูปแบบการร่วมลงทุนกับเอกชนโดยการให้สัญญา
ระยะยาว จากการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนตามกระบวนการที่น ามาจัดท าเป็นคู่มือฉบับนี้ สามารถ
สรุปปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานโครงการร่วมลงทุนกับเอกชน ดังรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 
5.1.1 และตารางท่ี 5.1.2 

ตำรำงท่ี 5.1.1 : ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกระบวนการและแนวทางปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา 

กระบวนกำร ปัญหำ อุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน แนวทำงกำรปรับปรุงแก้ไข/พัฒนำ 
1.กำรจัดหำเอกชน  
1.1 รับนโยบาย 
จากผู้บริหาร 

นโยบายที่ได้รับมอบหมายอาจเป็น
โครงการใหม่ที่ไม่มีการด าเนินการ
มาก่อน หรือโครงการที่ต้องเร่ง
ด าเนิน การให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  

1) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลของ
โครงการใหม ่ 
2) บริหารจัดการเวลาและเร่งด าเนิน 
การให้ทันตามระยะดวลาที่ก าหนด 

1.2 จัดท าข้อเสนอโครงการ โครงการที่ได้รับมอบหมายอาจไม่
เข้าข่ายโครงการภายใต้วัตถุประสงค์
ของมหาวิทยาลัยโดยตรง 

น าเสนอคกก.อ านวยการโครงการ 
พิจารณาหลักเกณฑ์ต่ าง ๆ เ พ่ือ
ทบทวนปรับโครงการ  
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ตำรำงที่ 5.1.1 : ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ และแนวทางปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา 
(ต่อ) 

กระบวนกำร ปัญหำ อุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน แนวทำงกำรปรับปรุงแก้ไข/พัฒนำ 
1.กำรจัดหำเอกชน (ต่อ) 
1.3 ขออนุมัติโครงการต่อ
คณะกรรมการที่เก่ียวข้อง 

การเสนอขออนุมัติโครงการไม่อยู่
ในช่วงของการประชุม อาจส่งผล
ให้การด าเนินงานโครงการล่าช้า 
 

การบริหารจัดการและวางแผนการ          
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับตารางการ
ประชุมคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

1.4 จัดท าประกาศเชิญ
ชวนเอกชน 

การประกาศเชิญชวนไม่ทั่วถึง 1) เพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์  
โดยประชาสัมพันธ์ไปที่หอการค้าไทย 
เป็นต้น 
2) ประชาสัมพันธ์ไปยังเอกชนที่สนใจ 
หรือเคยลงมาดูพ้ืนที่ หรือสอบถาม
ข้อมูล 

1.5 คัดเลือกเอกชนร่วม
ลงทุน 

1) โครงการอาจไม่ได้รับความสนใจ
จากเอกชน 
2) มีเอกชนยื่นข้อเสนอเพียง 1 
ราย 

ขออนุมัติส่งหนังสือเชิญเอกชนที่สนใจ 
หรือเคยลงมาดูพ้ืนที่ หรือสอบถาม
ข้อมูล 
 

1.6 สรุปเสนอขอความเห็น 
ชอบผลการคัดเลือก 
ต่อคณะกรรมการที่ เกี่ยว 
ข้องตามล าดับ 

การเสนอพิจารณาเห็นชอบผลการ
คัดเลือกไม่อยู่ในช่วงของการประชุม 
อาจส่งผลให้การด าเนินงานโครงการ
ล่าช้า 

การบริหารจัดการและวางแผนการ         
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับตารางการ
ประชุมคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

1.7 จัดท าประกาศผลการ
คัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 

การประกาศผลการคัดเลือกอาจ
ล่าช้า เนื่องจากมหาวิทยาลัยต้อง
เสนอคณะกรรมการพิจารณาหลาย
ชุดกรรมการ 

นัดหมายการคัดเลือกให้สอดคล้องกับ
ตารางการประชุมคณะกรรมการ 

1.8 เสนอร่างสัญญาโครงการ
อัยการสนง.ร่วมลงทุนต่อ

 เพ่ือพิจารณาตรวจ สูงสุด
สอบและกลั่นกรอง 

ค่อนข้างใช้ระยะเวลาในการพิจารณา
กลั่นกรองและตรวจสอบ 

วางแผนการด าเนินงานโครงการร่วม
ลงทุนโดยครอบคลุมถึงระยะเวลาการ
พิจารณาร่างสัญญาโครงการร่วมลงทุน
ไว้ด้วย 

1.9 น าเสนอร่ างสัญญา
โครงการร่วมลงทุนที่ปรับแก้
ไขจากสนง.อัยการสูงสุดให้
นิติกรกลั่นกรอง 

ค่อนข้างใช้ระยะเวลาในการพิจารณา
กลั่นกรองและตรวจสอบ 

วางแผนการด าเนินงานโครงการ        
ร่วมลงทุน โดยครอบคลุมถึงระยะเวลา
การพิจารณาร่ างสัญญาโครงการ             
ร่วมลงทุนไว้ด้วย 
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ตำรำงที่ 5.1.1 : ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ และแนวทางปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา 
(ต่อ) 

กระบวนกำร ปัญหำ อุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน แนวทำงกำรปรับปรุงแก้ไข/พัฒนำ 
1.กำรจัดหำเอกชน (ต่อ) 
1.10 น าเสนอร่างสัญญา
โครงการร่ วมลงทุ นต่ อ
คณะกรรมการพิจารณา 

การเสนอร่ างสั ญญาโครงการ            
ร่ วมลงทุนไม่อยู่ ในช่วงของการ
ประชุม อาจส่งผลให้การด าเนินงาน
โครงการล่าช้า 

บริ หารจั ดการและวางแผนการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับตารางการ
ประชุมคณะกรรมการฯ ที่เกี่ยวข้อง 

1.11 การท าสัญญาโครงการ
ร่วมลงทุน 

1) เอกชนที่ได้รับการคัดเลือกไม่
พร้อมลงนามในสัญญา โดยอาจมี
การขอขยายระยะเวลา  
2) ผลกระทบจากปัญจัยภายนอก
อาทิ สภาวะเศรษฐกิจ ท าให้เอกชนที่
ได้รับการคัดเลือกขอยกเลิกการลง
นามในสัญญา 

1) เสนอเรื่องการขอขยายระยะเวลาใน
การลงนามสัญญาต่อคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องพิจารณา 
2) ประกาศเชิญชวนเอกชนใหม่อีกครั้ง 

2.กำรบริหำรสัญญำร่วมลงทุน 
2.1 การบริหารสัญญา 
ตลอดระยะเวลาสัญญา 

1) ผู้ร่วมลงทุนไม่ด าเนินการให้
เป็นไปตามสัญญาโครงการร่วม
ลงทุน อาทิ การไม่น าส่งเอกสาร
หรือส าเนาใบอนุญาตต่าง ๆ ตามที่
ระบุในสัญญา เป็นต้น 
2) การด าเนินงานก่อสร้างโครงการ
ไม่แล้วเสร็จตามก าหนดระยะเวลา 

1) จั ดท า Check list เอกสารและ
ส าเนาเอกสารต่าง ๆ ที่ เอกชนต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา เพ่ือใช้
ในการตรวจสอบและก ากับติดตาม 
2) พิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ร่วมกับผู้ร่วมลงทุน ก่อนเสนอแนวทาง
ให้คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณา 

2.2 การปิดโครงการร่วม
ลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัย
กับเอกชน 

การตรวจสอบข้อมูลไม่ครบถ้วน อาจ
ท าให้มหาวิทยาลัยเสียผลประโยชน์ 

จัดท า Check list รายการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ส าหรับใช้ในการตรวจสอบ 
เพ่ือปิดโครงการ 

2.3 สรุปผลการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุน 

ข้ อมู ลอาจไม่ เ พี ยงพอส าหรั บ         
การพิจารณาของคณะกรรมการ 

จัดท าตารางข้อมูลเปรียบเทียบการ
ด าเนินงานโครงการระหว่างเอกชน
ด าเนินการกับมหาวิทยาลัยด าเนินการ 
และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติม
ของคณะกรรมการ 
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ตำรำงที่ 5.1.2 : สรุปปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ และแนวทางปรับปรุงแก้ไข/
พัฒนา  

ประเด็นปัญหำ ปัญหำ อุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน แนวทำงกำรปรับปรุงแก้ไข/พัฒนำ 
1.ระยะเวลาที่จ ากัด 1) การก าหนดตารางการประชุมของ

คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อาจไม่อยู่ ในช่วงที่ต้องเสนอเพ่ือ
พิจารณา หรือระยะเวลากระชั้นชิด
จนท าให้น าเสนอเรื่อง ไม่ทันตาม
รอบระยะเวลา 
2) การพิจารณาของหน่วยงานภาค 
รัฐที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างใช้ระยะเวลา 
นานพอสมควร 

1) ต้องด าเนินการติดตามตารางการ
ประชุมคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องอยู่เสมอ 
2) วางแผนและบริหารจัดการเพ่ือ
ด าเนินงานให้ทันตามรอบระยะเวลาการ
ประชุมของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
3) ติดตามการพิจารณาของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ เกี่ ยวข้องอย่ างสม่ าเสมอ           
โดยการวางแผนการด าเนินงานด้านเวลา
กรณีเสนอหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ควรเพ่ิมระยะเวลาไว้ด้วย 

2.การสื่อสาร ประเด็นหารือไปยังหน่วยงานภาครัฐ 
หรือข้อมูลเสนอเข้าที่ประชุม ไม่ตรง
ประเด็น และเพียงพอกับข้อมูลที่
ต้องการ 

จัดท า check list ข้อมูลที่ต้องการหารือ
หรือพิจารณาให้ครบถ้ วน ชัดเจน 
เพียงพอและเหมาะสม 

3.วิธีการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงานบางกระบวนการไม่
ชัดเจน หรือมีความซ้ าซ้อนของ
กระบวนการด าเนินงาน  

ปรึกษาหรือร่วมวางแผนวิธีการด าเนิน 
งานกับหั วหน้ างาน หรื อบุ คคลที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้วิธีการด าเนินงานมี
ความชัดเจนมากขึ้น 

4.ข้อจ ากัดและขอบเขต
ของโครงการร่วมลงทุน 

ข้อก าหนดที่ระบุขอบเขตการด าเนิน 
งานท าให้เกิดข้อจ ากัดในการด าเนิน
โครงการและการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือ
สนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีและการ
สร้างรายไดเ้พ่ิมให้มหาวิทยาลัย 

ประชุมหารือกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหา
แนวทางการด าเนินงานโครงการร่วม
ลงทุนให้มีความเหมาะสม ชัดเจน โดย
ชอบด้วยข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

5.ปัญหาภายนอกที่ ไม่
สามารถควบคุมได ้

1) สภาพเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการ
ชะลอการลงทุนของเอกชน  
2) การเกิดโรคระบาด 

1) แก้ไขปัญหาในส่วนที่สามารถด าเนิน 
การได้ไปก่อน 
2) ประชุมหารือร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง         
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 การด าเนินงาน “โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน” ที่ได้น ามาเรียบ
เรียงเป็นคู่มือฉบับนี้ เป็นการด าเนินงานภายใต้ขอบเขตของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการร่วมลงทุน รวมถึงข้อกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของโครงการ อย่างไรก็ตามใน
การด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ที่ผ่านมา พบข้อจ ากัดรวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคดังรายละเอียดที่ปรากฏในตารางที่ 5.1 และตารางท่ี 5.2 ที่กล่าวมาข้างต้น เพ่ือให้การด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยกับเอกชนในอนาคตมีประสิทธิภาพมากขึ้นและเกิดประโยชน์สูงสุด
กับมหาวิทยาลัย ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขหรือการพัฒนางานมีดังนี้ 
 1) การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนฯ จะต้องพัฒนากระบวนการ
ด าเนินงาน ให้สามารถด าเนินการร่วมลงทุนได้อย่างรวดเร็วด้วยการลดกระบวนการด าเนินงานที่ซ้ าซ้อน
หรือปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้มีความกระชับมากขึ้น โดยการลดกระบวนการการเสนอพิจารณา
ให้ความเห็นชอบในส่วนของการรายงานผลการคัดเลือกและการเสนอร่างสัญญาการร่วมลงทุนซึ่งควร
เสนอวาระในการประชุมเดียวกัน เพ่ือลดระยะเวลาและจ านวนครั้งในการเสนอวาระเข้าที่ประชุม เนื่อง
ด้วยการประชุมคณะกรรมการการเงินฯ (ประชุม 2 เดือน/ครั้ง) และสภามหาวิทยาลัย ซึ่งสามารถลด
ระยะเวลาในการด าเนินงานได้มากกว่า 1 เดือน เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ทันตาม
ก าหนดระยะเวลา ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดการลดกระบวนการการเสนอพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 5.1  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 5.1 ข้อเสนอแนะการลดกระบวนการการเสนอพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการฯ              
ที่เก่ียวข้องในส่วนของการรายงานผลการคัดเลือกและการเสนอร่างสัญญาการร่วมลงทุน 

Flowchart 
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 2) การประชุมหารือการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนร่วมกับนิติกร และหัวหน้าส่วนการเงินและ
บัญชี เพ่ือปรับปรุงข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 จะท าให้เงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินงานมี
ความชัดเจน เนื่องจากข้อจ ากัดของเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชนตามพ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ที่ก าหนดโครงการร่วมลงทุนที่ อยู่ภายใต้ข้อกฎหมาย
ดังกล่าวไว้ ท าให้บางโครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยที่ไม่เข้าข่ายโครงการร่วมลงทุนตามพ.ร.บ.การ
ร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ที่ผ่านมาไม่มีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน ท าให้มหาวิทยาลัยอาจสูญเสียโอกาส
ในการพัฒนาพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการ เพ่ือสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีของนักศึกษาและบุคคลากร และ
สูญเสียโอกาสในการสร้างความมั่นคงทางการเงินในระยะยาวไป 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อจ ากัดในการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัย        
วลัยลักษณ์ จากเอกสารกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศที่เกี่ยวกับการร่วมลงทุน การบริหารทรัพย์สิน            
การจัดการรายได้ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องของมหาวิทยาลัย พบว่า “มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นมหาวิทยาลัย
ของรัฐและอยู่ในก ากับของรัฐบาล ภายใต้การก ากับของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ  โดยสามารถก าหนด
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยเองได้ ” และจากบันทึกส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 1307/2564  ได้พิจารณาและเห็นว่า พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
พ.ศ. 2535 มาตรา 10 บัญญัติอ านาจและหน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ใน
มาตรา 5 วรรคสอง ประกอบมาตรา 11 รวมถึงประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง รายละเอียด
ปรากฏดังภาพที่ 5.2 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 5.2 การศึกษาและวิเคราะห์เอกสารข้อกฎหมายของมหาวิทยาลัยที่เก่ียวกับการร่วมลงทุน                    
การบริหารทรัพย์สิน การจัดการรายได้ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
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 จากการประชุมหารือการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยดังกล่าว  เห็นว่า       
การปรับปรุงข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ให้มีความชัดเจน จะท าให้โครงการร่วมลงทุนของ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัยมากขึ้น 
และการด าเนินงานโครงการรร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ครบถ้วน ถูกต้อง และชอบด้วย
กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่ส าคัญคือการเพ่ิมโครงการร่วมลงทุนที่สามารถสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดี
ให้กับนักศึกษาและบุคลากร รวมถึงการตอบสนองประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : “การเพ่ิมความเข้มแข็งและ
ความมั่นคงทางการเงินของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” ในระยะยาวเพ่ิมมากข้ึนด้วย  
 การปรับปรุงข้อบังคับการร่วมลงทุนฯ ปี 2560 โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจนในการด าเนินงาน และเพ่ือให้กระบวนการด าเนินงานมีความกระชับมากขึ้น  ซึ่งสามารถสรุป
ประเด็นที่ปรับแก้ไขดังรายละเอียดตามตารางที่ 5.2 และสรุปกระบวนการด าเนินงานตามภาพที่ 5.3 

ตำรำงท่ี 5.2 : ข้อมูลเปรียบเทียบการปรับปรุงข้อบังคับการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
 

ข้อบังคับฯ (ฉบับ ปี 2560) ข้อบังคับฯ (ฉบับปรับปรุง) 
 มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินงาน  
“โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
กับเอกชน” ท าให้หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ
ด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยไม่
ชัดเจน  

 มี การก าหนดหลักเกณฑ์ที่ ชั ดเจนในการ
ด าเนินงาน  

“โครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
กับเอกชน” รวมทั้ง ก าหนดให้ระบุมูลค่าโครงการ
ร่วมลงทุน เพ่ือความชัดเจนในการด าเนินงาน
โครงการร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัย 

 ยังไม่มีแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
บริหารสัญญาทีช่ัดเจน 

 ก าหนดให้มีหลักการในการแก้ไขปัญหาจากการ
บริหารสัญญาในหมวด 5 “การก ากับดูแล” และ
หมวด 6 “การแก้ไขสัญญาและการท าสัญญาใหม่” 

 กระบวนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนมี
ความซ้ าซ้อน ท าให้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
ค่อนข้างมาก ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการ
ร่วมลงทุนมีความล่าช้า ไม่ทันการใช้ประโยชน์ 

 

 ก าหนดให้กระบวนการด าเนินงานมีความกระชับ
มากขึ้น เพ่ือให้สามารถด าเนินงานโครงการร่วม
ลงทุนฯ ได้ทันการใช้ประโยชน์ เพ่ือสนับสนุน
คุณภาพชีวิตของนักศึกษา บุคลากร รวมถึงการสร้าง
ความเข้มแข็งและความมั่นคงทางการเงินในระยะ
ยาวให้กับมหาวิทยาลัยได้ตามเป้าหมาย 
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ภำพที่ 5.3 การประบปรุงกระบวนการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุน 
 

 การเสนอแนวทางการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน
โดยการปรับปรุง “ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกการให้เอกชน 
ร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560” สามารถสรุปข้อมูลการน าเสนอผ่านสื่อภาพ 
รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 5.4 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภำพที่ 5.4 แนวทางการด าเนินงานโครงการร่วมลงทุนระหว่างมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กับเอกชน  

ที่เสนอการปรับปรุงข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2560 
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ภำคผนวก ก 

ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ ข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง (มหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์) 

1.พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
พ.ศ. 2535 

 
 
 
 
 

2.ระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ว่าด้วยการจดัหารายได้จากทรัพยส์ินและการลงทุน 

พ.ศ. 2556 
 
 
 
 
 
 

3.ข้อบังคับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกการให้เอกชน        

ร่วมลงทุนในโครงการของมหาวทิยาลัย 
พ.ศ. 2560 

 
 
 
 
 
 
 
 

4.ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การก าหนดจ านวนเงินการกูย้ืม การให้กู้ยมื  

การรว่มลงทุน หรือการลงทุนของมหาวิทยาลยัวลัยลกัษณ์ 
ฉบับลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2555 

 
 
 
 
 
 
 

5.ระเบียบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ว่าด้วยการบริหารหน่วยงานวิสาหกิจของมหาวิทยาลัย 

วลัยลักษณ์ พ.ศ. 2566 
 
 

 
 
 
 
 

6.ประกาศมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
เรื่อง อัตราค่าตอบแทนและเบี้ยประชุม  

พ.ศ. 2566 
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ภำคผนวก ข 

ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ ข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง (สคร.) 

1.พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 
และเอกชน พ.ศ. 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนิน

โครงการร่วมลงทุนที่มีมลูค่าต่ ากวา่ที่ก าหนดในมาตรา 9 
 
 
 
 
 
 
 

3.ประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง ประโยชน์ตอยแทนของกรรมการและอนุกรรมการ

ตามพ.ร.บ.การร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน 
พ.ศ. 2562  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.ประกาศส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรม

มาใช้กับโครงการร่วมลงทุนที่ด าเนนิการ 
ตามพ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ  พ.ศ. 2562 

 และแนวทางการก าหนดค่าตอบแทนของผู้สังเกตการณ ์
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ภำคผนวก ค 

ตัวอย่ำงร่ำงเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน 

1.ร่างการเขียนโครงการร่วมลงทุน 
เพ่ือขออนุมัติโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.ร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
อ านวยการโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนใน

โครงการของมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 

3.ร่างประกาศเชิญชวนและเอกสารแนบท้าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.เอกสารเกีย่วกับการประชุมคณะกรรมการ 
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ภำคผนวก ง 
ตัวอย่ำงกำรค ำนวณ ร่ำงเอกสำร และกำรเสนอค ำสั่งในระบบ WUDOMs 

กระบวนกำรที่ 1 : กำรจัดหำผู้ร่วมลงทุน  

1.2 จัดท ำข้อเสนอโครงกำร 
ตัวอย่ำง/ภำพ รำยละเอียด หน้ำที่ 

ตัวอย่างที่ 4.1 การค านวณมูลค่าปัจจุบันสุทธิ NPV ตามสูตรการค านวณใน Excel 1 
ตัวอย่างที่ 4.2 การค านวณอัตราผลตอบแทนภายใน IRR ตามสูตรการค านวณใน Excel 2 
ตัวอย่างที่ 4.3 การค านวณระยะเวลาคืนทุน PB 3 
ตัวอย่างที่ 4.4 การค านวณอัตราผลตอบแทนต่อต้นทุน B/C Ratio 4 
ตัวอย่างที่ 4.5 งบกระแสเงินสด Cash Flow 5 
ตัวอย่างที่ 4.7 ร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน, ร่างประกาศ

เชิญชวนเอกชน 
6 

ภาพที่ 4.7A- 4.7S  การเสนอค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ต้องเข้าระบบ WUDOMs ด้วย User และ 
Password ของพนักงาน และด าเนินการเสนอค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการฯ         
ผ่านระบบ WU DOMs  

7 - 19 

1.4 กำรจัดท ำประกำศเชิญชวนเอกชน  
ตัวอย่ำง/ภำพ รำยละเอียด หน้ำที่ 

ตัวอย่างที่ 4.8 แบบแจ้งความประสงค์เข้าร่วมลงทุนในโครงการซองที่ 1 และซองที่ 2 20 

1.8 เสนอร่ำง เพื่อพิจำรณำตรวจสอบและ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดร่วมลงทุนต่อสัญญำโครงกำร
กลั่นกรอง 

ตัวอย่ำง/ภำพ รำยละเอียด หน้ำที่ 
ตัวอย่างที่ 4.9 ใบน าบัญชีสาระบบเอกสารของโครงการร่วมลงทุน เสนอนิติกรของมหาวิทยาลัย 

วลัยลักษณ์พิจารณากลั่นกรอง เพื่อน าส่งเอกสารให้ส านักงานอัยการสูงสุด พิจารณา
ตรวจสอบ 

21 

 
 
 

 

 

 

 



  83 

 

ประวัติผู้เขียน 

ชื่อ -สกุล  : )ภาษาไทย(  นางสาวศิรภัสสร บุญผาสุข 
 (ภาษาอังกฤษ) MISS SIRAPHATSORN BOONPHASUK 

ต ำแหน่งปัจจุบัน : เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ฝ่ายพัฒนาธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์             
สังกัดศูนย์บริหารทรัพย์สิน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

 สถำนที่ติดต่อ : มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (ศูนย์บริหารทรัพย์สิน) โทรศัพท์ 075-477088 
 เลขที่ 222 ต าบลไทยบุรี อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 80160 

ประวัติกำรศึกษำ : 
พ.ศ. 2554 - 2558 บัญชีบัณฑิต )การสอบบัญชี (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  

พ.ศ. 2550 - 2553 โรงเรียนกัลยาณีนครศรีธรรมราช  

พ.ศ. 2546 - 2549 โรงเรียนศรีธรรมราชศึกษา  

ประวัติกำรท ำงำน : 
พ.ศ. 2562 – ปัจจุบัน ต าแหน่ง  : เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  
 สังกัด  : ฝ่ายพัฒนาธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ศูนย์บริหารทรัพย์สิน  

 สถานที่ท างาน  : มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ )ส านักงานศูนย์บริหารทรัพย์สิน (  

พ.ศ. 2559 - 2562 ต าแหน่ง  : พนักงานบัญชี แผนกบัญชีและการเงิน 
 สถานที่ท างาน  : บริษัท วังใต้ จ ากัด จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

พ.ศ. 2558 - 2559 ต าแหน่ง : พนักงานบัญชี แผนกบัญชีและการเงิน 
 สถานที่ท างาน  : บริษัท นิกรมารีน จ ากัด จังหวัดภูเก็ต  

พ.ศ. 2557 ต าแหน่ง : นักศึกษาฝึกงาน (แผนกบัญชี) สหกิจศึกษา ครั้งที่ 3  
 สถานที่ท างาน  : บริษัท เบทาโกรภาคใต้ จ ากัด สาขาสุราษฎร์ธานี 

พ.ศ. 2557 ต าแหน่ง : นักศึกษาฝึกงาน (แผนกบัญชี) สหกิจศึกษา ครั้งที่ 2 
 สถานที่ท างาน  : โรงแรมซาเซ็น บูติก รีสอร์ทแอนด์สปา (เกาะสมุย) 

พ.ศ. 2556 ต าแหน่ง : นักศึกษาฝึกงาน (ตรวจสอบบัญชี) สหกิจศึกษา ครั้งที่ 1 
 สถานทีท่ างาน  : บริษัท บางกอกอินเตอร์เนชั่นแนล ออดิท จ ากัด (BIA) 


